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1. Uppdraget

Riksdagen godkande i juni 2021 lagstiftningen om genomférandet av en reform av social- och
hélsovarden och raddningsvasendet. | reformen 6verférs organiseringsansvaret for social- och
hélsovarden, raddningsvasendet och elev- och studerandevarden till 21 nya offentligrattsliga
samfund, valfardsomradena. De geografiska granserna for valfardsomradena sammanfaller med
indelningen i landskap med undantag for i Nyland. Helsingfors stad handhar valfardsomradets
uppgifter inom sitt omrade.

Kronoby hér enligt lagen (614/2021) till landskapet Osterbotten och fran 1.1.2023 till Osterbottens
valfardsomrade. Kronoby organiserar fér ndrvarande varden och omsorg inom ramen fér Mellersta
Osterbottens halsovardssamkommun Soite och raddningsvisendet genom raddningsverket for
Mellersta Osterbotten. Organiseringen av varden och raddningen avviker alltsa frdn den kommande
indelningen i valfardsomraden. Utover Kronoby befinner sig tva évriga kommuner, Mérskom och
Pukkila, i en liknande situation.

Under reformprocessen har Kronoby kommun uttryckt som sin standpunkt att nuvarande
arrangemang kunde bevaras ocksa efter reformen: kommunen hér till Osterbotten, men varden och
raddningstjdnsterna produceras i Mellersta Osterbotten. Fullméktige i Vasa sjukvardsdistrikt och i
Soite har i juni 2021 antagit en likalydande viljeyttring om att man i beredningen av de nya
vilfardsomrddena stravar efter att uppna en I6sning dar Osterbottens valfirdsomrade har
organiseringsansvaret for varden, men dar produktionen av tjanster sker i samarbete med Mellersta
Osterbotten.

Grundlagsutskottet och social- och hdlsovardsutskottet har i sina betdankanden om
reformlagstiftningen lyft fram situationen fér kommuner som Kronoby?. Lagstiftningen som tradde i
kraft 1.7.2021 innehaller emellertid inga sarskilda undantag fér granskommunerna, vilket betyder att
de avtal och 6verenskommelser som traffas ska ske inom de ramar som anges i lagstiftningen.

Kommunfullméaktige i Kronoby har i februari 2021 fattat beslut om att |ata genomféra en utredning
av vilka konsekvenser reformlagstiftningen har for Kronoby kommuns och dess invanare. Syftet med
utredningen ar att analysera reformens konsekvenser med tanke pa bland annat demokrati,
ekonomi, service, sprak och évriga regionindelningar. Konsekvensutredningen har koppling till ett
initiativ fran 2017 gallande en folkomrdstning om Kronobys landskapstillhorighet.

| utredningen granskas forutsattningarna fér och konsekvenserna av tre huvudsakliga alternativ for
att ordna den service som berors av reformen:

e Organiseringsansvaret 6vergar till Osterbottens valfirdsomrade (utan sarskilda avtal)

e Servicen ordnas genom avtal mellan Osterbottens och Mellersta Osterbottens
valfardsomraden

e Kronoby anhaller om att byta landskap/vilfardsomrade fran Osterbotten till Mellersta
Osterbotten

Perspektivet i utredningen ar i forsta hand att granska vad reformen och dess olika
handlingsalternativ betyder ur invanarnas perspektiv. Granskningen av konsekvenserna ar
Overgripande och gar inte i detalj in pa olika verksamheter.

1 GrUu 17/2021rd, ShUB 16/2021rd



Utredningen har genomférts under perioden april-september 2021 och bygger pa det kunskapslage
som finns nar lagstiftningen tratt i kraft, men den konkreta beredningen pa regional niva dnnu ar i
startgroparna. Manga fragor bland annat om hur servicen till invanarna kommer att utformas och
vilka servicepunkter som finns pa lokal nivda kommer kunna besvaras forst nar de nyvalda
fullméaktigeforsamlingarna i valfardsomradena tilltratt och godkant de strategiska styrdokumenten.

Utredningen bygger pa lagberedningsmaterial, rapporter, offentlig statistik och intervjuer med
nyckelpersoner pa nationell och regional niva. Rapporten beaktar det arbete som konsultbyran
Talent Vectia gjorde som utgangspunkt for sjukvardsdistriktens gemensamma beredningsarbete
under varen 2021.

Eftersom lagstiftningen ar ny och det saknas praktisk erfarenhet av hur den fungerar baserar jag i
oklara fall mina tolkningar pa principen om basta sakkunskap, som i den har situationen finns hos de
lagberedningsansvariga tjanstemannen pa ministerierna.?

2. Utgangspunkter for reformen

2.1 Malet med reformen

Enligt regeringens proposition 241/2020 &r syftet med reformen av social- och halsovardstjansterna
och raddningsvasendet att minska skillnaderna i valfard och halsa, trygga likvardiga och hogklassiga

social- och hélsovardstjanster och tjanster inom raddningsvasendet, forbattra sdkerheten, tillgdngen
till tjanster samt tjansternas tillganglighet, trygga tillgangen pa yrkeskunnig arbetskraft och svara pa
de utmaningar som forandringar i samhallet for med sig och dampa kostnadsékningen.

Ett centralt mal med att genomféra en reform dar olika verksamheter samlas hos samma ansvariga
organisation ar att skapa battre forutsattningar for en integrerad social- och hélsovard, vilket betyder
att strévan ar att uppna battre integration pa tre plan: integration av tjanster ur den enskilda
kundens synvinkel, integration mellan social- och hélsovarden och integration mellan primarvarden
och specialistvarden.

Reformlagstiftningen fordandrar i férsta hand organiseringen, styrningen och finansieringen av social-
och hédlsovarden samt raddningsvdsendet. Substanslagstiftningen, t.ex. halso- och sjukvardslagen,
som styr ratten att fa vard, andras inte i det har skedet.

Parallellt med genomférandet av forvaltningsreformen pagar det ett nationellt och regionalt
utvecklingsarbete inom ramen for programmet Framtidens social- och hélsocentral. Programmets
malsattningar ger en fingervisning om i vilken riktning serviceutbudet till invanarna kommer att
utvecklas i framtiden och darfér viktiga att notera®:

alla jamlikt ska fa tillgang till kontinuerliga tjanster i ratt tid
flytta tyngdpunkten fran tung vard till forebyggande arbete
sdkerstalla tjansternas kvalitet och effektivitet

starka den multiprofessionella aspekten och samarbetet i tjansterna

2 Regeringsraden Auli Valli-Lintu, Social- och hilsovardsministeriet och llpo Helismaa, Inrikesministeriet
3 Framtidens social- och hélsocentral - Vardreformen - THL, Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -
ohjelman hyotytavoitteiden toteutumisen kansallinen (julkari.fi)



https://thl.fi/sv/web/vardreformen/framtidens-social-och-halsocentral
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/142985/TYO2021_20%20s.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/142985/TYO2021_20%20s.pdf?sequence=4&isAllowed=y

e dampa kostnadsoékningen

| de regionala projekten i Osterbotten och Mellersta Osterbotten innehéller utvecklingsarbetet bland
annat projekt for att utveckla nya teknologiska |6sningar for kundbetjaning och samordning av
tjanster.

2.2 Valfardsomradet ar en helt ny forvaltningsniva

De 21 vélfardsomraden som grundas i stod av reformlagstiftningen utgor en helt ny typ av offentlig
myndighet i Finland. Valfardsomradena fungerar enligt delvis andra principer an dagens system med
kommuner och samkommuner.

Det nuvarande vardsystemet utgar fran kommunerna, som i sin tur utgor byggstenarna i
samarbetsomraden, samkommuner och sjukvardsdistrikt.

Fran och med 1.1.2023 &r de viktiga byggstenarna i organiseringen av varden och raddningsvasendet
invdnarna, vélférdsomradet och staten. Valfardsomradet har ansvar for servicen till invanarna.
Staten har ansvar for finansieringen av valfardsomradenas verksamhet och for den 6vergripande
styrningen av varden och raddningsvasendet.

Det nuvarande systemet med kommuner och samkommuner ar i stor utstrackning flexibelt nar det
galler organisatoriska l6sningar. Kommuner pa olika hall i landet har valt olika samarbetsmodeller,
vilket ur ett nationellt perspektiv skapat ett oéverskadligt system?. Valfardsomradesreformen syftar
till att skapa en enhetlig organisationsmodell fér varden och raddningen i hela landet. Det innebar
samtidigt att flexibiliteten i hur varden organiseras minskar betydligt.

For att forsta vilka konsekvenser reformen har for servicen till invanarna i Kronoby &r i synnerhet
foljande egenskaper hos valfardsomradena viktiga®:

Viélfdrdsomrddet har (begrénsat) sjélvstyre®. Valfardsomradena ar offentligrattsliga samfund som har
sjalvstyre inom sitt omrade. Det framsta tecknet pa valfardsomradenas sjalvstyrelse ar att de leds av

ett fullmaktige som valjs direkt av invanarna. Valfardsomraden kan ocksa besluta om sin organisation
och sattet att producera tjanster inom de ramar som anges i lagen.

| jamforelse med kommunernas sjalvstyrelse ar valfardsomradenas sjalvstyrelse begransad. Det héar
syns bland annat i att:

e Vilfardsomradena har begriansade mojligheter att ata sig andra uppgifter dn de lagstadgade
(begransad allman kompetens)

e Vilfardsomradena har ingen beskattningsratt

e Valfardsomradenas ratt att ta |an regleras av staten

Direktvalda beslutsfattare sétter ramarna fér hur servicen till invénarna organiseras och produceras.
En grundidé med att 6verféra social- och halsovarden och raddningsvasendet till en sjalvstyrande
niva ar att starka invanarnas direkta paverkningsmaijligheter. Invanarna valjer
valfardsomradesfullméaktige, som drar upp riktlinjerna for hur servicen ska organiseras och

4 Organiseringen av social- och hdlsovarden 2020 | Kommunforbundet (kommunforbundet.fi)

5 Lag om valfardsomraden 611/2021 - Ursprungliga férfattningar - FINLEX ®Lag om ordnande av
social- och hélsovard 612/2021 - Ursprungliga forfattningar - FINLEX ®RP 241/2020 rd (eduskunta.fi)
5Beskrivningar av kriterier fér lokal och regional sjilvstyrelse finns till exempel hir Self-rule Index for Local
Authorities (Release 1.0) - Regional Policy - European Commission (europa.eu)



https://www.kommunforbundet.fi/organiseringen-av-social-och-halsovarden-2020
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2021/20210611#Pidp447420832
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2021/20210611#Pidp447420832
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2021/20210612#Lidp446765936
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2021/20210612#Lidp446765936
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2015/self-rule-index-for-local-authorities-release-1-0
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2015/self-rule-index-for-local-authorities-release-1-0

produceras. Medborgarna behéver ha en tillrdckligt god helhetsbild om vilka fragor
valfardsomradesfullméaktige fattar beslut om och hur beslutsfattandet hanger ihop med servicen.

Vilfdrdsomrddena och kommunerna har olika uppdrag. Relationen mellan valfardsomradena och
kommunerna ar inte hierarkisk, dvs den ena nivan ar inte over- eller underordnad den andra.
Kommunerna och véalfardsomradena har bada ett lagstadgat uppdrag att ordna service for invanarna,
men de ansvarar for olika uppgifter inom olika geografiska omraden. Kommunerna har ingen formell
roll i styrningen och finansieringen av valfardsomradena (eller vice versa).

Vilfdrdsomrddet dr ett omrdde. Perspektivet i lagstiftningen utgar fran hela omrddet och alla
invdnare. Valfardsomradet har skyldighet att se till att alla dess invanare far service pa lika grunder.
Kommunindelningen har ingen formell betydelse for beslutsfattandet och verksamheten i
valfardsomradet. Det har understryks i lagstiftningen till exempel pa féljande satt:

e Vid valfardsomradesval utgér hela omradet en valkrets (Vallagen 714/1998, §7).

e Folkomrostningar i valfardsomraden maste omfatta hela omradet. (L 611/2021, § 31)

e Om valfardsomradet kommer 6verens med kommunerna i omradet om skotseln av frivilliga
uppgifter maste avtalet omfatta alla kommuner inom omradet. (L 611/2021, § 8)

Vilfdrdsomrddet har organiserings- och finansieringsansvar fér servicen till invdnarna.
Organiseringsansvaret innebar att valfardsomradet ska fastsla vilka tjanster som behovs for att
tillgodose invanarnas behov och dra upp riktlinjerna for hur servicen ska produceras. Invanarna inom
samma omrade har ratt till vard enligt samma principer. Det betyder till exempel att kriterierna for
att fa plats pa effektiverat serviceboende eller avgifterna for service ska vara likadana inom hela
omradet. Tjansterna behover daremot inte produceras pa exakt samma satt 6verallt.
Vilfardsomradet har alltid finansieringsansvaret for de tjanster invanarna anvander, dven om de
produceras av en privat tjdnsteproducent eller ett annat valfardsomrade.

Vilfdrdsomrddet har skyldighet att samordna tjénsterna ur kundens synvinkel. Oberoende av hur
servicen ordnas har vélfardsomradet ansvaret for att de bildar en logisk helhet ur kundens synvinkel
(L612/2021 §10).

Vilfdrdsomrddet finns i férsta hand till fér sina egna invdnare. Lagstiftningen och
finansieringssystemet bygger pa att valfardsomradet i férsta hand planerar, ordnar och producerar
tjanster for invanarna i sitt eget omrade. Lagen ar uppbyggd for att motverka konkurrens och
kapprustning med offentliga medel. | motiveringarna till lagen star att det ar forbjudet for
valfardsomraden att pa eget initiativ skaffa kunder inom ett annat valfardsomrade t.ex. genom att
erbjuda elektroniska tjanster’.

Vilfardsomradet kan inte driva verksamhet inom ett annat valfardsomrades granser om det inte
baserar sig pa samarbete eller samverkan. Undantagen nar ett valfardsomrade kan bedriva
verksamhet inom ett annat valfardsomrades granser finns beskrivna i § 8 i lagen om ordnande av
social- och halsovard:

e Tva eller flera valfardsomraden avtalar om att grunda ett bolag som stoder deras
lagstadgade uppdrag (§6iL611/2021)

e Vilfardsomradet producerar tjanster i samarbete med andra valfardsomraden (§ 9i L
611/2021)

7 RP 241/2020, specialmotiveringar till § 8 i L 612/2021 om ordnande av social- och hilsovarden



e Vilfardsomradena avtalar om offentligrattsligt samarbete inom ramen fér en gemensam
tjanst, ett gemensamt organ, avtal om skotseln av en myndighetsuppgift eller en
valfardssammanslutning (Kapitel 8L 611/2021)

e Uppgifter som ar krdvande eller dyra samlas hos ett eller flera valfardsomraden (§ 9i L
612/2021, motsvarande stadgande ocksa for raddningsvdsendet (§5 i L 613/2021)

e Lagstadgat samarbete mellan valfardsomraden inom samma samarbetsomrade (tidigare
ERVA) och mellan tvasprakiga valfardsomraden (Kapitel 5i L 612/2021)

2.3. Varden och raddningsvasendet finansieras av staten

Finansieringen av social- och halsovarden och raddningsvasendet dvergar till staten fran och med
1.1.2023. Grunderna for finansieringssystemet bygger pa att man raknar ihop de samlade
kostnaderna for social- och hilsovarden i hela landet. Ar 2021 &r den samlade kostnaden cirka 21
miljarder euro. Den har kostnaden finansieras dels genom de statsandelar kommunerna idag far for
social- och hélsovarden (7,4 miljarder €), dels genom att genomfora en skattevaxling dar
inkomstskattesatsen i alla kommuner reduceras med en jamnstor procentsats som overfors till staten
(13,4 miljarder €). Kommunernas andel av samfundsskattens avkastning reduceras med en tredjedel.

Den statliga finansieringen for varden och raddningsvasendet fordelas till valfardsomradena
utgdende fran invanarantal och behovskriterier i hela omradet. Finansieringen beréknas separat for
varden (97,7% av finansieringen) och raddningsvdsendet (2,3% av finansieringen), men pengarna ar
inte 6ronmarkta. Valfardsomradets fullmaktige gor de slutliga prioriteringarna om hur pengarna
anvands. Varken finansieringen eller anvandningen av den ar berdknad per kommun.

For att jamna ut effekterna av reformen utjamnas skillnaderna i kostnadsniva mellan dagens system
(dar kommunerna betalar) och den kalkylerade finansieringen i det nya systemet (dar staten betalas)
under aren 2023-2029. Om den beviljade finansieringen inte racker till for att tacka kostnaderna for
invanarnas behov av vard och omsorg kan valfardsomradet pa vissa villkor beviljas
tillaggsfinansiering.

Utover den statliga finansieringen kan valfardsomradena ta ut avgifter for den service de erbjuder
inom de ramar som anges i lagen.

2.4. Staten styr valfardsomradenas verksamhet
Den statliga styrningen av valfardsomradenas verksamhet och ekonomi ar mer omfattande an
statens styrning av de kommuner och samkommuner som idag ansvarar for social- och halsovarden.

De ansvariga ministerierna, social- och halsovardsministeriet for vardens del och inrikesministeriet
for raddningsvasendets del, for arliga forhandlingar enskilt med varje valfardsomrade for att pa
strategisk niva styra valfiardsomradena i deras organiseringsuppdrag. Statsradet har behdrighet att
gripa in t.ex. om vélfardsomraden inte lyckas na enighet om lagstadgade samarbetsavtal.

Vilfardsomradenas fullmakt att uppta lan ar begransad. Statsradet faststaller en arlig lanefullmakt,
som ger ramarna for valfairdsomradenas majligheter att investera. Valfardsomradenas investeringar
ska samordnas inom ramen for samarbetsomradena for social- och halsovarden.



3. Reformens geografi

3.1. Kronoby pa gransen mellan tva valfardsomraden
Kronoby hor idag till landskapet Osterbotten, men &r medlem av Mellersta Osterbottens
sjukvardssamkommun Soite. Efter reformen maste indelningen i landskap och vélfardsomraden
sammanfalla. Dagens situation avspeglar att bade Kronobyborna och Kronoby kommun av
geografiska, historiska och kulturella orsaker orienterat sig bade norrut mot Mellersta Osterbotten
och séderut mot Osterbotten.

Kronoby har samarbete med Mellersta Osterbotten inom bland annat social- och halsovarden,
réddningsvasendet och miljohalsovarden. Inom regional utveckling samt utbildning och kultur riktar
sig samarbetet i huvudsak mot Osterbotten och Jakobstadsregionen (bl.a. Osterbottens férbund,
utvecklingsbolaget Concordia, yrkesutbildningssamkommunerna Optima och Sofuk).

Arbetsmarknaden i Kronoby ar utpraglat lokal. Langt 6ver halften av alla sysselsatta arbetar i
hemkommunen. Av arbetspendlingen fran Kronoby till andra orter riktar sig 57 % till kommuner i
Mellersta Osterbotten och 39 % till kommuner i Osterbotten. Av inpendlarna kommer 62% fran
kommuner i Mellersta Osterbotten och 27% fr&n kommuner i Osterbotten (tabell 1). Kontakt- och
rorelsemonstren inom dvriga aktiviteter (t ex handel) foljer ett liknande ménster.2

Tabell 1: Ut- och inpendling fran/till Kronoby enligt landskap. Kalla: YKR/SYKE Tilastokeskus 2020.

Kommuner i Kommuner i Ovriga Pendling
Osterbotten Mellersta kommuner totalt
Osterbotten (n)
Utpendling 38,9% 56,7% 4,8 % 100 %
fran (498) (722) (61) (1281)
kommunen
till...
Inpendling till 27,0% 62,2% 10,6% 100%
kommunen (230) (532) (90) (852)
fran...

Avstanden i kilometer fran de olika kommundelarna i Kronoby (respektive kommundels kyrka) till de
orter som &r relevanta i valfardsomradesreformen i Osterbotten och Mellersta Osterbotten
(sjukhuset pa respektive ort) framgar av tabell 2.

8 Nurmio et al (2017): Toiminnalliset alueet ja kasvuvydhykkeet Suomessa 2017. Valtioneuvoston selvitys-ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja. 50 2017 Toiminnalliset+alueet+ja+kasvuvyohykkeet+Suomessa.pdf
(tietokayttoon.fi)



https://tietokayttoon.fi/documents/10616/3866814/50_2017_Toiminnalliset+alueet+ja+kasvuvy%C3%B6hykkeet+Suomessa.pdf/7adfe0f3-fa42-4508-8efc-9092abea7192/50_2017_Toiminnalliset+alueet+ja+kasvuvy%C3%B6hykkeet+Suomessa.pdf?t=1494479093000
https://tietokayttoon.fi/documents/10616/3866814/50_2017_Toiminnalliset+alueet+ja+kasvuvy%C3%B6hykkeet+Suomessa.pdf/7adfe0f3-fa42-4508-8efc-9092abea7192/50_2017_Toiminnalliset+alueet+ja+kasvuvy%C3%B6hykkeet+Suomessa.pdf?t=1494479093000

Tabell 2: Avstand fran kommundelarna i Kronoby till orter som ar relevanta i reformen

Osterbottens valfardsomrade Mellersta Osterbottens
valfardsomrade
Jakobstad Vasa Abo Karleby Uledborg
Kronoby 23 108 423 18 213
Nedervetil 45 130 424 21 213
Terjarv 51 136 403 42 224

3.2. Osterbotten och Mellersta Osterbotten

| tabell 3 sammanfattas ett antal centrala nyckeltal for Osterbottens och Mellersta Osterbottens
valfardsomraden. Bland de 21 valfardsomrddena ar Osterbotten (175 186 invanare) medelstort och
Mellersta Osterbotten (67 988 invénare) det minsta.

Omradenas sprakliga och demografiska profil skiljer sig at. Servicebehovskoefficienterna, som
beskriver behovet av vard och lagger grunden for valfardsomradenas kommande finansiering, ligger
ndgot under landets genomsnitt i Osterbotten och n&got dver genomsnittet i Mellersta Osterbotten.

Tabell 3: Nyckeltal for Osterbottens och Mellersta Osterbottens valfardsomraden. Kallor: Sotkanet.fi,
tilastokeskus.fi, Finansministeriets uppgifter om vélfardsomradenas finansiering

Osterbottens Mellersta Osterbottens Kronoby
valfardsomrade valfardsomrade
Invanarantal 175 186 67988 6416
Antal kommuner 14 9 -
Den storsta kommunens 38,4 70,3 -
andel av befolkningen i
valfardsomradet (%)
Antal svensksprakiga 89 085 6 149 4942
Andel (%) 50,7 9,0 77,0
svensksprakiga
Antal tvasprakiga 13/14 1/9 -
kommuner
Servicebehovskoefficient 0,94 1,05 0,95
for hdlso- och
sjukvarden
(hela landet = 1)
Servicebehovskoefficient 1,00 1,10 1,24

for aldreomsorgen

(hela landet = 1)

Servicebehovskoefficient 0,34 1,08 0,87
for socialvarden

(hela landet = 1)
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3.3. Omraden och organisationer som berdrs av reformen

3.3.1 Osterbottens valfardsomrade

Osterbottens vilfardsomrade (175 816 invdnare) omfattar de 14 kommunerna Kristinestad, Kasko,
Nérpes, Korsnas, Malax, Laihia, Vasa, Korsholm, Vora, Nykarleby, Pedersére, Jakobstad, Larsmo och
Kronoby.

Social- och hélsovdrdens organisering fére reformen
13 kommuner ingar i Vasa sjukvardsdistrikt som ansvarar for den specialiserade sjukvarden. Kronoby
ingar i Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt som ocksa ansvarar fér social- och primarvarden.

Social- och primarvarden organiseras fram till 31.12.2021 inom ramen for tre samarbetsomraden
enligt virdkommunmodellen (vardkommuner Jakobstad, Korsholm och Vasa) en samkommun (K5).

De 13 kommunerna i Vasa sjukvardsdistrikt har beslutat att fran och med 1.1.2022 6verféra ansvaret
for all social-, hilso- och sjukvard till den frivilliga samkommunen Osterbottens valfirdsomrade
(HKY). Den frivilliga valfardssamkommunens verksamhet upphér nar valfardsomradesreformen
trader i kraft 1.1.2023.

Det lagstadgade vilfdrdsomrddet 1.1.2023—

Det lagstadgade Osterbottens valfirdsomrade har frdn och med 1.1.2023 organiseringsansvaret for
socialvarden, halso- och sjukvarden samt raddningsvasendet i de 14 kommunerna i landskapet
Osterbotten.

Raddningsverksamhet som for tillfillet organiseras inom ramen fér Osterbottens raddningsverk
(vdrdkommun Vasa stad) och, fér kommunerna Jakobstad, Larsmo och Kronoby, raddningsverket for
Mellersta Osterbotten och Jakobstadsregionen (vardskommun Karleby stad).

Harutover kommer delar av den verksamhet som nu organiseras inom specialomsorgsdistrikten
Karkulla och Eskoo att integreras i valfardsomradets verksamhet.

3.3.2. Mellersta Osterbottens valfardsomrade
Mellersta Osterbottens valfirdsomrade (67 988 invanare) omfattar de atta kommuner i landskapet
Mellersta Osterbotten: Karleby, Halsua, Kannus, Kaustinen, Lestijarvi, Perho, Toholampi och Veteli.

Social- och hélsovdrdens organisering fére reformen
Sedan 2017 ansvarar samkommunen Soite fér den socialvard, primarvard och specialistvard som
enligt lag hor till kommunerna och sjukvardsdistriktet.

Utéver de atta kommunerna i Mellersta Osterbotten &r Kronoby medlem av Soite. Reisjarvi
(landskapet Norra Osterbotten) &r partiell medlem av samkommunen.

Det lagstadgade vilfdrdsomrddet 1.1.2023—

Det lagstadgade Mellersta Osterbottens vilfardsomrade har fran och med 1.1.2023
organiseringsansvaret for socialvarden, halso- och sjukvarden samt raddningsvasendet i de 8
kommunerna i landskapet Mellersta Osterbotten. Ansvaret fér riddningsvasendet évergar till
valfirdsomradet fran raddningsverket for Mellersta Osterbotten och Jakobstadsregionen
(vardkommun Karleby stad).
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3.4. Lagstadgat samarbete inom storre geografiska omraden

3.4.1 Samarbetsomraden for social- och halsovarden

For samordning, utvecklande och samarbete pa regional niva rérande den social- och hélsovard som
ordnas av vélfardsomradena finns fem samarbetsomraden for social- och hélsovarden (L 612/2021
§35). Omradesindelningen motsvarar den tidigare indelningen i specialupptagningsomraden (ERVA).

Samarbetsomradena har ingen sjalvstandig juridisk status (inga egna beslutande organ, ingen
budget), men lagstiftningen forpliktar valfardsomradena inom samma samarbetsomrade att avtala
bland annat om arbetsfordelning och investeringar.

Osterbottens vilfardsomrade hor till samarbetsomradet for Abo universitets centralsjukhus
tillsammans med vélfardsomradena i Egentliga Finland och Satakunta. Mellersta Osterbottens
valfardsomrade hor till samarbetsomradet for Uleaborgs universitetscentralsjukhus tillsammans med
valfirdsomradena i Norra Osterbotten, Kajanaland och Lappland.

3.4.2. Samarbete mellan tvasprakiga valfardsomraden

Enligt 39 § i L 612/2021 om organisering av social- och halsovarden ska de tvasprakiga
valfardsomradena ingd ett avtal for att garantera att de svensksprakigas sprakliga rattigheter
tillgodoses inom social- och halsovarden. Avtalet galler i forsta hand krdvande eller ovanliga tjanster
dar befolkningsunderlaget och resurserna inte ar tillrdckliga i de enskilda omradena. | praktiken géller
det bl.a. de expert- och utvecklingstjanster inom funktionshinderservicen som nu tillgodoses av
Karkulla.

Forpliktelsen att samarbeta giller atta tvasprakiga valfirdsomraden: Mellersta Osterbotten,
Osterbotten, Egentliga Finland, Vastra Nyland, Helsingfors, Ostra Nyland, Vanda-Kervo och
Kymmenedalen. Egentliga Finlands valfardsomrade har ansvar for att samordna samarbetet mellan
de tvasprakiga omradena.

22 anordnare av social- och halsovard
och raddningsvasende

r
« Sodra Karelens valfardsomrade + Mellersta Osterbottens « Norra Karelens vilfardsomrade
+ Sédra Osterbottens vilfairdsomrade  valfardsomrade + Norra Osterbottens valfirdsomrade
+ Sédra Savolax vilfirdsomrade + Mellersta Nylands vilfirdsomrade . Norra Savolax vilfirdsomride
= Helsingfors stad + Kymmenedalens vélfardsomrade + Pdijanne-Tavastlands
« Ostra Nylands vilfardsomrade + Lapplands vélfardsomrade vilfirdsomrade
+ Kajanalands vilfirdsomrade « Vastra Nylands valfardsomrade + Vanda-Kervo valfardsomrade
« Egentliga Tavastlands + Satakunta vilfirdsomrade « Egentliga Finlands vélfardsomrade
valfardsomrade « Birkalands vilfardsomrade
+ Mellersta Finlands vilfirdsomrade . Osterbottens vilfirdsomrade
* HUS-sammanslutningen har ansvaret for att ordna de funktioner inom
kravande specialiserad sjukvard som foreskrivs sarskilt i lag eller ingar i
organiseringsavtalet for HUS.
* Benamningen andras till landskap, nar till exempel regionutvecklingsuppgifter
dverfors till omradena.
* Den nya strukturen bestammer landskapsindelningen och utgér grund for
andra myndigheters omradesindelning, bortsett fran Nyland.
\

Figur 1: Karta over vélfardsomradena fran och med 1.1.2023. Kélla: soteuudistus.fi
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4. Reformens tidtabell

Vilfardsomradesreformen genomfors stegvis under aren 2021-2029 (se tabell 4).
Reformlagstiftningen godkandes av riksdagen 23.6.2021. Genomférandelagen (616/2021) och delar
av substanslagstiftningen tradde i kraft 1.7.2021.

Under tiden 1.7.2021-28.2.2022 ligger ansvaret for genomférandet av reformen hos temporéra
beredningsorgan. De temporara beredningsorganen bestar av tjdnsteinnehavare i de myndigheter
som ingar i de kommande valfardsomradena. Vasa sjukvardsdistrikt och Soite har tillsatt temporara
beredningsorgan foér Osterbottens och Mellersta Osterbottens vilfirdsomraden.

De temporéara beredningsorganen forbereder overféringen av varden och raddningsvasendet till
valfardsomradena. Det temporara beredningsorganet ska bereda ett underlag for hur personal,
egendom och avtal 6vergar fran nuvarande serviceproducenter till vilfardsomradet. Om
medlemskommunerna i ett sjukvardsdistrikt hor till olika valfardsomraden ska tillgdngarna, skulderna
och forbindelserna delas i proportion till 4garandelarna.

e Genomfdrandelagen innehaller inga undantagsbestammelser for Kronoby och kommuner i
motsvarande situation.

e Detemporira beredningsorganen i Osterbotten och Mellersta Osterbotten har ansvar for att
gora upp underlag for hur personalen, egendomen och avtalen 6vergar fran de nuvarande
arbetsgivarna (Soite (varden), Mellersta Osterbottens raddningsverk (raddningsvisendet)
och Kronoby kommun (skolkuratorer och —psykologer) till Osterbottens vilfirdsomrade.

e Beslutsunderlaget ar centralt for att senare kunna fatta beslut om hur tjansterna ska
organiseras i praktiken.

Det forsta valfardsomradesvalet halls 23.1.2022. Vilfardsomradesfullmaktige fattar under perioden
1.3-31.12.2022 politiska beslut med utgangspunkt i den beredning som gjorts inom ramen fér den
temporara beredningen. Fullméaktige fattar beslut bland annat om valfadrdsomradesstrategin och
servicestrategin, som innehaller de centrala principerna for hur varden ska organiseras och
produceras.

o Fullmaktige fattar de slutliga besluten om hur personalen och egendomen ska férdelas.

e Bindande beslut om samarbetsavtal mellan valfardsomraden kan fattas efter att
vélfardsomradesfullmaktige tilltratt 1.3.2022. | valfardsomradesstrategin och servicestrategin
fastslar valfardsomradesfullmaktige i vilken omfattning och pa vilka villkor vard- och
raddningstjansterna ska produceras i samarbete med andra valfardsomraden.

Organiseringsansvaret for varden och raddningsvasendet overgar till valfardsomradena 1.1.2023.

e Personalen inom varden och raddningsvasendet har nu valfardsomradet som arbetsgivare.

e Valfardsomradet hyr vardlokaler av kommunen.

e Kommunernas ratt att hoja inkomstskattesatsen begransas temporart for att hindra att det
totala skattetrycket dkar.

e Samarbetsavtal mellan de tvasprakiga valfardsomradena ska vara klara senast 1.9.2023.

Aren 2023-2024 &r en 6vergangsperiod dir uppbyggnaden av vilfirdsomradenas organisation och
verksamhet kommer att krava stora insatser. Den statliga finansieringen ar hogre under 2023-2024
for att beakta det 6kade servicebehovet och omstallningskostnaderna.
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Genomforandelagen innehaller sarskilda bestammelser for 6vergangsarrangemangen i vissa

namngivna omraden eller verksamheter: specialomsorgsdistrikten Karkulla, Eteva, Eskoo och
Vaalijala, Nylands sarlésning samt Lappland och Sodra Savolax (undantagslov for samjour pa

tva orter)
Genomforandelagen (616/2021) innehaller inga sarskilda bestammelser for hur
Overgangsperioden ska hanteras for Kronobys, Morskoms och Pukkilas del

Tabell 4: Reformens tidtabell. Kallor: L 616/2021, soteuudistus.fi

Ar

Reformprocessen Vem ansvarar for varden och
raddningsvasendet for
Kronobys del?

2021

Lagen trader i kraft 1.7.2021 Soite
De temporéra beredningsorganen (VATE) tilltrader Raddningsverket for Mellersta

2022

Forsta valfardsomradesvalet Osterbotten och
Vélfardsomradesfullmaktige tilltrader 1.1.2022 Jakobstadsregionen

2023

Organiseringsansvaret for varden och Organiseringsansvaret dvergar
raddningsvdsendet O6vergar till valfardsomradena till Osterbottens

Temporart skattestopp: kommunen far inte hoja valfardsomrade
kommunalskatten.

[Riksdagsval]

2024

Statsradets beslut om eventuella férandringar av
landskapsindelningen senast 31.12.2021 med tanke pa
valet 2025 och indelningsandring 1.1.2026.

2025

Andra valfardsomradesvalet

Forsta mojligheten att inféra utvarderingsférfarande
for vélfardsomraden enligt § 1221 L 611/2021
Obligatoriska samarbetsavtal mellan valfardsomraden
(§36-39i L 612/2021) tréder senast i kraft

Hyresavtal for kommunala vardfastigheter galler
atminstone till 2025

2026

Sannolikt forsta tidpunkt for byte av
landskap/vélfardsomrade

Eventuellt inforande av landskapsbeskattning
Eventuell utvidgning av vélfardsomradenas uppgifter

2027

2028

2029

Tredje valfardsomradesvalet
Sista aret nar évergangskostnaderna beaktas i
vélfardsomradenas finansieringsmodell

Aren 2025-2026 ar en viktig hallpunkt i processen, eftersom det markerar 6vergangen till en mer
permanent organisation.

Det andra valfardsomradesvalet halls i april 2025 samtidigt som kommunalvalet.
Lagstadgade samarbetsavtal mellan valfardsomradena inom ett samarbetsomrade och
mellan de tvasprakiga valfardsomradena ska vara godkdnda fore utgangen av 2025.
Hyresavtal mellan vélfardsomradet och kommunen géller atminstone till slutet av 2025.
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e Eventuella processer dar en kommun byter valfardsomrade kan sannolikt verkstallas tidigast
fran 2026, eftersom processen ar knuten till tidtabellen for valfardsomradesval. (L 614/2021,
§ 11, 2 mom.).

e Utvarderingsforfarande enligt § 122 i valfardsomradeslagen (sanering av ekonomin, eventuell
process for ss mmanslagning av valfardsomraden) kan tidigast inledas med utgangspunkt i
boksluten for 2023 och 2024.

e Regeringsprogrammet utgar ifran att eventuell lagstiftning om landskapsbeskattning och
utdkade uppgifter for valfardsomradena kan trada i kraft fran och med 2026.

Reformen ska enligt planerna vara slutligt genomford vid slutet av ar 2029.

e Det tredje valfardsomradesvalet halls i april 2029 samtidigt som kommunalvalet.
e Overgéngsutjamningen i finansieringssystemet fasas ut.
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5. Vad betyder reformen for invanarna? Principiella forandringar

5.1. Medlem och valjare

Alla invanare som bor i en kommun inom ett valfardsomrade ar medlemmar av valfardsomradet. Var
och en kan vara medlem endast av ett valfardsomrade.

De demokratiska rattigheterna (rostratt, valbarhet, allman initiativratt och rostratt i
folkomrostningar) ar knutna till det valfardsomrade dar en person dr medlem. Det betyder att
Kronobyborna réstar, dr valbara och kan ta initiativ i Osterbottens vilfirdsomrade (tabell 5).

Den som anvander tjanster som produceras av ett annat valfardsomrade har vissa lagstadgade, men
betydligt sndvare, mojligheter att direkt paverka de tjanster de anvander. De som anvander tjanster
som produceras av ett annat valfardsomrade har initiativratt i fragor som ror tjansterna. Nar
valfardsomradena erbjuder invanarna olika kanaler att delta och paverka enligt § 29 i
valfardsomradeslagen ska de beakta bade valfardsomradets invanare och de som anvdnder

tjansterna.

Tabell 5: Oversikt 6ver invanarnas demokratiska rattigheter och pdverkningsméjligheter i
valfardsomradet L om valfardsomraden 611/2021

Galler Status
Invdnarnas demokratiska rattigheter Vilfardsomradets Lagstadgad
* Rostratt i valfirdsomradesval (§28) medlemmar

»  Rostratt i folkomrostning (§31)
* Valbarhet (§ 76-83)

Initiativratt (§30)

Valfardsomradets
medlemmar (allman
initiativratt)

De som anvander
valfardsomradets tjanster
(initiativratt i fragor som
ror tjansten)

Lagstadgad (men
ingen garanti for att
initiativen
forverkligas)

Paverkansorgan (§ 32)
¢ Ungdomsfullmaktige
e Aldrerad
e Rad for personer med
funktionsnedsattning

Vialfardsomradets
medlemmar (utses bland
medlemmar i
kommunernas
motsvarande rad)

Lagstadgade

Ovriga mojligheter att delta och paverka

(829)

Vilfardsomradets
medlemmar och de som
anvander valfardsomradets
tjanster

Valfardsomradet
bestammer pa vilket
satt mojligheterna
forverkligas

5.2. Skattebetalare

Reformen innebér att invanarna kommer betala en storre del av sin inkomstskatt till staten. Idag
betalar Kronobyborna 22 % i inkomstskatt till Kronoby kommun. Avkastningen av skatten anvands
bland annat for att finansiera varden. Ar 2023 genomfors en skattevaxling dar den kommunala
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skattesatsen kapas med en jamnstor andel (senaste uppskattning 12,39%) som overfors till staten
som sedan férdelar pengarna vidare till valfairdsomradena. Andelen &r lika stor oberoende av var
man bor | fortsattningen betalar Kronobyborna en lagre andel skatt till kommunen (cirka 9.61%),
men ungefir lika mycket skatt totalt®.

5.3. Serviceanvandare

Det valfardsomrade invanaren dr medlem i har ansvar for att se till att invanarna far den service de
har behov av. Vilfardsomradet ska planera och genomféra social- och hélsovarden sa att den till
innehall, omfattning och kvalitet svarar mot kundernas behov. | fraga om bedémning av kundens
individuella servicebehov och vardbehov galler sarskilda bestimmelser. Tjansterna ska tillhandahallas
jamlikt, i form av samordnade tjanstehelheter och nara kunderna med beaktande av befolkningens
behov i vdlfardsomradet. Valfardsomradet ansvarar for att de social- och halsovardstjanster som
tillhandahalls kunderna samordnas till helheter (L 612/2021, §4).

Enligt halso- och sjukvardslagen (1326/2010, kap. 6) har invanarna inom vissa ramar ratt att vélja
hélsostation och sjukhus. Reformen varken utvidgar eller minskar invanarnas lagstadgade valfrihet
inom halso- och sjukvarden?®. Valfriheten géller inte socialvarden, elevvarden eller
raddningsvasendet.

Inom primarvarden har invanarna mojlighet att valja halsostation var som helst i Finland. Byte av
héalsostation kan ske en gang per ar och galler alla tjanster inom primarvardens éppenvard inklusive
munhalsovarden. Det gar till exempel inte att valja en hilsostation for munhélsovard och en annan
for barn- och médraradgivning.

Valfriheten omfattar en stor del av bashélsovardstjansterna (6ppenvardsmottagning, barn- och
maodraradgivning, munhalsovard, mentalvard och missbrukarvard). Valfriheten géller inte
skolhélsovard, studerandehalsovard, hemsjukvard eller langvarig institutionsvard.

Inom specialistvarden kan patienten valja sjukhus for icke-bradskande vard. Valet av vardenhet sker i
samrad med lakare och forutsatter alltid remiss. Invanaren kan inte valja specialistvard om
sjukdomen eller tillstandet kan hanteras i primarvarden.

Valfriheten inom specialistvarden anvéands redan idag i omfattande utstrackning inom Soites omrade,
dar nastan en fjardedel av specialistvardens klienter kommer fran andra sjukvardsdistrikt. Daremot
r byten av halsostation ovanligare an i landet i genomsnitt!®,

% Det slutliga beloppet fastslds 2022 Kuntatalousohjelma - Valtiovarainministerié (vm.fi) Kuntien ja
hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat - (soteuudistus.fi)

10 En detaljerad beskrivning av valfrihetssystemet finns till exempel pa suomi.fi Val av vardenhet - Suomi.fi
11 Sotkanet, Invanarnas valfrihet, indikatorerna 5008, 5071 och 5072
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6. Vad betyder reformen ur Kronoby kommuns synvinkel? Principiella
forandringar

6.1. Allmanna konsekvenser for kommunernas stallning

Reformen innebar stora forandringar for kommunens roll i det finlandska forvaltningssystemet. Nar
organiseringen och finansieringen av varden och raddningsvasendet flyttar 6ver till
valfardsomradena har kommunen inte lange en aktiv roll inom ordnandet av vard- och
raddningstjanster. Forandringen ar stor i forhallande till dagens system, dar bade finansieringen och
den demokratiska styrningen av social- och hélsovarden utgar fran kommunerna.

Kommunerna ar medlemmar av valfardsomradet, vilket medfor bl.a. ratt att ta initiativ och att
overklaga beslut som fattas inom valfardsomradet. Kommunerna och valfardsomradet ska
regelbundet samrdda om de gemensamma malen for verksamheten. Kommunindelningen har
daremot ingen formell betydelse nar valfardsomradet organiserar sin verksamhet.

Kommunerna har ocksa efter reformen ansvar for att fraimja invanarnas halsa och valfard. Ansvaret
ar knutet till de lagstadgade uppgifter kommunen har ansvar for, t.ex. utbildning och planlaggning (L
612/2021, § 6).

6.2. Verksamhet som berdrs av reformen

De verksamheter som berors av reformen star i nuldget for over 60 % av Kronoby kommuns
driftsbudget. Kommunens samlade utgifter for social- och halsovarden var ar 2020 ungefar 23,5
miljoner euro, av vilket den grundldggande social- och halsovarden stod for cirka tva tredjedelar
(15,7 miljoner euro) och specialsjukvarden for en tredjedel (se tabell 6).

Tabell 6: Den ekonomiska omfattningen av den verksamhet som berdrs av reformen.
Bokslutsuppgifter 2020. Kallor: Soites och raddningsverkets bokslut.

Kronobys totala utgifter 2020 Storsta utgiftsposterna
enligt bokslut (euro)
Social- och hilsovard 15743 136 Vard och omsorg 8,01 ME
Handikappservice 2,40 ME
Mottagningstjanster 2,02 ME
Familjestddsservice 1,25 ME
Specialsjukvard inom Soite 6 188 247 Somatisk sjukvard 3,41 ME
(harav kirurgi och onkologi
1,47 ME och kardiologi 0,88
ME)
Jourtjanster 1,07 ME
Neurologi 0,54 ME

Specialsjukvard i 6vriga 1573439
sjukvardsdistrikt

Raddningsvasendet 614 629
TOTALT 24119451

6.3. Konsekvenser for personalen och organisationen

Av den personal som for tillfallet ar anstalld av Kronoby kommun dvergar psykologerna och
skolkuratorerna (totalt 2,5 arsverken) till vilfardsomradet. Vardpersonalen bade i Kronoby och i
Karleby ar anstalld av Soite. Inom Soites enheter i Kronoby kommun arbetar personal motsvarande
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85 arsverken. Som ett led i den temporara beredningen ska beredningsorganen i Osterbotten och
Mellersta Osterbotten géra upp en plan éver vilken personal som dvergar till Osterbottens
valfardsomrade. Har beaktas ocksa den personal som arbetar i Karleby. Valfardsomradesfullmaktige
fattar de slutliga besluten om personalens stallning.

Eftersom en annan huvudman, foérst Karleby stad och sedan Soite, sedan 2009 ansvarat for social-
och hélsovarden har reformen fa eller inga konsekvenser fér den évriga kommunalt anstallda
personalen.

Kommunens politiska och administrativa organisation ar redan anpassad till att kommunen inte
ordnar social- och halsovarden i egen regi.

6.4.Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Konsekvenserna for den kommunala ekonomin &r i huvudsak de samma oberoende av till vilket
valfardsomrade Kronoby hor, eftersom finansieringen av social- och halsovarden helt kopplas loss
fran den kommunala ekonomin.

Social- och hidlsovarden finansieras genom att en del av den skatt kommuninvanarna nu betalar till
kommunen 6verfors till staten, som fordelar finansieringen mellan vélfardsomradena med
utgangspunkt i de fastslagna finansieringskriterierna. Alla invanare i Finland kommer att bidra med
en jamnstor andel av sina inkomster (12,39% enligt nu aktuella berdkningar, den slutliga nivan
fastslas 2022) till finansieringen av valfardsomradenas uppgifter.

Den kommunala inkomstskattesatsen i Kronoby ar for tillfallet 22 %. Den kalkylerade
inkomstskattesatsen efter reformen dr 22-12,39, dvs. 9,61%.?

Enligt Finansministeriets bedomning av kommunernas ekonomiska situation nar reformen ar
genomford innebar reformen fér Kronobys del att den driftsekonomiska balansen férbéattras och att
det finns ett visst utrymme att sinka inkomstskattesatsen®3.

6.5. Konsekvenser for fastigheterna

De lokaler som anvdnds inom kommunalt ordnad primarvard, specialiserad sjukvard, socialvasende
och raddningsvasende 6vergar i valfardsomradets besittning den 1 januari 2023. Valfardsomradet ska
hyra lokalerna av kommunen atminstone fram till utgangen av ar 2025. | Kronoby beror
bestammelsen fastigheterna Sandbacka vardcenter, Terjarv vardcenter, Nedervetil servicecenter,
Kronoby halsostation, Kronoby brandstation, Terjarv brandstation och Nedervetil brandstation.

Om viélfardsomradet inte lange behover fastigheterna efter 2025 ersatts kommunen bara om det
ekonomiska ansvaret for fastigheterna skulle dventyra kommunens ekonomiska
sjalvbestdmmanderatt!®,

12 Kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat - (soteuudistus.fi)
13 Kuntatalousohjelma - Valtiovarainministerio (vm.fi)
14 Sote-uudistuksen vaikutukset kuntien omaisuuteen - (soteuudistus.fi)
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7. En ny demokratisk niva

7.1. Vélfardsomradesfullméaktige och valfardsomradesval®

Den hogsta beslutanderatten i valfardsomradet utdvas av valfardsomradesfullmaktige som valjs
direkt av invanarna. Utover fullmaktige ska ett valfardsomrade ha en styrelse och en revisionsndmnd
och i tvasprakiga valfardsomraden en nationalspraksnamnd. Dessutom kan varje valfardsomrade i
forvaltningsstadgan bestamma om vilka namnder och andra organ det ska finnas. Valfardsomraden
som samarbetar kan ha ett gemensamt organ.

| ett omrade med upp till 200 000 invanare ar antalet ledamoter i valfardsomradesfullméaktige minst
59. Antalet ledamoter i valfardsomradesfullméaktige ar avsevart storre an antalet ledamoter i de
nuvarande sjukvardsdistriktens/valfardssamkommunernas fullméaktige (Vasa sjukvardsdistrikt 34,
Soite 25).

Vélfardsomradesfullmaktige ansvarar pa samma satt som kommunfullmaktige for de strategiska
riktlinjerna for verksamheten: budget, forvaltningsstadga, valfardsomradesstrategi och
servicestrategi. De forsta fullmaktigeforsamlingar som valjs i januari 2022 kommer att ha en central
roll i uppbyggnaden av den nya organisationen.

Vid valet utgor hela valfardsomradet en enda valkrets. Varje parti eller lista kan nominera hogst 1,25
ganger sa manga kandidater som antalet ledamoter i valfardsomradesfullméaktige. | Osterbotten och
Mellersta Osterbotten innebar det har maximalt 74 kandidater per parti/lista ndr antalet
fullmaktigeplatser &r 59. Mandaten i valfardsomradesfullméaktige fordelas mellan partierna pa
samma satt som i kommunalval och riksdagsval (d' Hondts princip).

| praktiken betyder det har att
Kommunindelningen inte har nagon formell betydelse nar valfardsfullméaktige utses
En valjare kan rosta pa vilken som helst av de kandidater som stallt upp i valet av
valfardsfullmaktige
Det totala antalet roster pa ett parti/en lista avgor mandatfordelningen i fullmaktige
Kandidaternas personliga rostetal avgor vilka av partiets eller listans kandidater som kommer
att bli invalda

e Kandidatnomineringen (trovardiga och synliga kandidater) och valjarnas rostningsbeteende

(rostkoncentration) ar avgorande om man vill sakra representation fran ett bestamt
geografiskt omrade

7.2. Kalkylerad fullméaktigesammansattning i Osterbotten och Mellersta Osterbotten

| valet 2022 réstar Kronobyborna i valet av valfirdsomradesfullméktige i Osterbotten. Kronobyborna
utgor 3,6 % av alla rostberattigade i omradet. En simulering av hur mandatférdelningen kunde se ut
finns i tabell 7. Berdkningarna har gjorts med utgangspunkt i hur rosterna fordelades i riksdagsvalet
2019, eftersom det battre &n kommunalvalsresultatet avspeglar hur résterna fordelas mellan
partierna i hela regionen.’

Med utgangspunkt i antalet invanare och antalet rostberattigade dr det sannolikt att ungefar tva (2)
kandidater fran Kronoby blir invalda i valfardsomradesfullméaktige. Det faktiska utfallet beror pa

> Vallag 714/1998 - Uppdaterad lagstiftning - FINLEX © Lag om vélfardsomraden 611/2021 -
Ursprungliga forfattningar - FINLEX ®

16 Statistikcentralen - Val - Riksdagsval (tilastokeskus.fi)

17 Kommunférbundets prognos med utgdngspunkt i kommunalvalsresultaten 2021 visar att den stora bilden ar
den samma ocksd nar kommunalvalsresultatet fungerar som prognosgrund Prognos: S3 férdelas makten
Over social- och hilsovarden efter valet i januari | Kommuntorget.fi

20


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1998/19980714#O1L1P7
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2021/20210611#Pidp447110528
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2021/20210611#Pidp447110528
https://tilastokeskus.fi/til/evaa/index_sv.html
https://kommuntorget.fi/politik-och-demokrati/prognos-sa-fordelas-makten-over-social-och-halsovarden-efter-valet-i-januari/
https://kommuntorget.fi/politik-och-demokrati/prognos-sa-fordelas-makten-over-social-och-halsovarden-efter-valet-i-januari/

fordelningen av résterna mellan kandidaterna pa samma lista, pa valdeltagandet och pa i vilken man

valjarna koncentrerar sina roster regionalt.

Tabell 7: Hypotetisk mandatférdelning i vilfirdsomradesfullmiktige i Osterbotten (14 kommuner)
med utgangspunkt i resultaten i riksdagsvalet 2019. Valstatistiken fran tilastokeskus.fi OBS!
Uppdaterad 21.9.2020. Férsta versionen (utskick 15.9.2021) var felaktig.

Parti Antal roster Av dem i Kronoby Kalkylerad

mandatfoérdelning
Svenska folkpartiet 46 755 2582 29
Socialdemokraterna 15612 290 9
Sannfinlandarna 11 456 209 7
Samlingspartiet 7 338 99 4
Kristdemokraterna 6 974 362 4
Centern 4153 205 2
Grona 3679 71 2
Viansterférbundet 3758 39 2
TOTALT 101 094 3890 59

En kalkyl av mandatférdelningen i valfardsomradesfullméktige i Mellersta Osterbotten finns i tabell 8.
Trots att Kronobyborna inte réstar i valfairdsomradesvalet i Mellersta Osterbotten 2022 har
valfardsomradesfullmaktige betydelse for servicen i Kronoby, eftersom eventuella samarbetsavtal

ska godkdnnas av bada valfairdsomradenas fullmaktige.

Alternativ a) beskriver nulaget, alternativ b) en hypotetisk situation dar Kronoby ingar i Mellersta
Osterbotten. | Mellersta Osterbotten skulle Kronobyborna utgéra 8,7% av de réstberattigade och
kunde sannolikt fa 4-5 platser i fullmaktige, beroende pa hur rosterna fordelas mellan kandidaterna
pa samma lista och pa i vilken man valjarna koncentrerar sina roster regionalt.

Tabell 8: Hypotetisk mandatférdelning i vilfairdsomradesfullméaktige i Mellersta Osterbotten med
utgangspunkt i riksdagsvalet 2019. Valstatistiken fran tilastokeskus.fi OBS! Uppdaterad 21.9.2020

a) Nulaget (8 kommuner)

b) hypotetisk fordelning om Kronoby
skulle hora till Mellersta Osterbotten (9

kommuner)

Antal Kalkylerad Antal Avdemi Kalkylerad

roster mandatfordelning roster Kronoby mandatférdelning

Centern 11691 21 205 18
Sannfinlandarna 7370 13 209 11
Socialdemokraterna 6 041 10 290 10
Svenska folkpartiet 2277 4 2 582 7
Kristdemokraterna 2200 3 362 4
Samlingspartiet 2171 3 99 4
Grona 1909 3 71 3
Vansterférbundet 1266 2 39 2
TOTALT 37 607 59 3890 59
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8. En ny finansieringsmodell

Vélfardsomradena beviljas statlig finansiering med utgangspunkt i en modell som i huvudsak bygger
pa servicebehovet i regionen, pa invanarantalet och pa ett antal omgivningsfaktorer, t.ex.
befolkningstathet och tvasprakighet. Pa nationell niva bestimmer behovsfaktorerna 81 % av
finansieringen, 13 % av invanarantalet och 6 % av 6vriga faktorer. Forenklat uttryckt far
vilfardsomradden med hdgt servicebehov stérre statlig finansiering. | Osterbottens valfirdsomrade ar
det kalkylerade servicebehovet lagre &n i landet i genomsnitt och i Mellersta Osterbotten aningen
hogre an i landet i genomsnitt (tabell 9a). Omgivningsfaktorer, speciellt tvasprakigheten, har en
storre betydelse fér finansieringen i Osterbottens vélfardsomrade. Radddningsvdsendets finansiering
(tabell 9b) berdknas med utgangspunkt i invanarantal, riskfaktorer och befolkningstathet.

Tabell 9a: Kalkylerad finansiering for social- och hilsovarden i Osterbotten och Mellersta
Osterbotten. Jamfoérelse: de budgeterade kostnaderna fér social- och hilsovarden i Kronoby &r 3 717
€ for ar 2021.

Finansministeriet april 20218, OBS! Valfardsomradenas slutliga finansieringsniva slas fast 2022.

Kriterium % Hela landet Osterbotten Mellersta

€/invanare €/invanare Osterbotten
€/invanare

Invanarantal 13,424 492 492 492

Servicebehov: 47,808 1751 1641 1837

Halsovard

Servicebehov: 15,983 585 585 646

Aldreomsorg

Servicebehov: 17,659 647 541 698

Socialvard

Inslag av 2,000 73 70 29

frammandesprakiga

Tvasprakighet 0,500 18 203 36

Befolkningstithet 1,500 55 42 74

Inslag av skargard 0,113 4 20 0

Kriterium for 1,000 37 32 36

framjande av hdlsa
och vélfard (HYTE)

Samisksprakighet 0,013 0 0 0

100% 3663 3626 3848

Om den kalkylerade finansieringen ar lagre dn kostnaderna for social- och halsovarden i dagens
system utjamnas skillnaden under aren 2023-2029 for att ge valfardsomradena tid att genomféra
reformer som pa sikt 6kar en effektiv anvdandning av resurserna.

Utgangspunkten ar att den statliga finansieringen och avgiftsintdkterna ska tdcka kostnaderna for
servicen till invanarna, vilket kraver att valfardsomradena hanterar resurserna pa ett effektivt satt

18 Kommunernas och vilfardsomradenas finansieringskalkyler - (soteuudistus.fi)
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och att den potential som finns i att samordna servicen pa ett stérre omrade kan realiseras®. Om det
finns risk for att valfardsomradenas kapacitet att ge service till invanarna kan de beviljas
tillaggsfinansiering. Utover den statliga finansieringen har vélfardsomradena intakter fran
serviceavgifter.

Finansieringen beraknas for befolkningen i hela valfardsomradet. Varken kalkylerna eller
anvandningen ar kopplade till nuvarande kommuner, utan till hela regionen. Eftersom
valfardsomradet saknar beskattningsratt har valfardsomradena inte pd samma satt som
kommunerna idag mojlighet att hdja sina inkomster om finansieringen inte racker till for att tacka
kostnaderna.

Nivan pa finansieringen justeras i férhallande till férandringar i befolkningen och servicebehovet.? |
Mellersta Osterbotten kommer befolkningsminskningen att minska finansieringen med 0,7-0,9
miljoner euro &rligen under &ren 2023-2029. | Osterbotten ir effekten av befolkningsminskningen
minus 0,3—-0,6 miljoner euro arligen under samma tid.

Tabell 9b: Kalkylerad finansiering for raddningsvasendet. Kalla: Finansministeriets kalkyler 30.4.2021

Kriterium % Hela landet Osterbotten Mellersta
€/invanare €/invanare Osterbotten

€/invanare

Invanarantal 65 56 56 56
Befolkningstithet 5 7 6 6
Riskfaktorer 30 26 26 29
TOTALT 100 86 88 91

19 Sote-maakunnan kestdva kdynnistdminen seka rakentaminen talouden ja rahoituksen
nakokulmasta (vaasankeskussairaala.fi)
20 Kommunernas och vilfardsomradenas finansieringskalkyler - (soteuudistus.fi)

23


https://www.vaasankeskussairaala.fi/globalassets/hallinnon-tiedostot/primarvardsenheten/hyvinvointialuevalmistelu/talent-vectia_210408_osterbottens-valfardsomrade-slutrapport.pdf
https://www.vaasankeskussairaala.fi/globalassets/hallinnon-tiedostot/primarvardsenheten/hyvinvointialuevalmistelu/talent-vectia_210408_osterbottens-valfardsomrade-slutrapport.pdf
https://soteuudistus.fi/sv/finansieringskalkyler

9. Reformens konsekvenser for servicen till invanarna

Vilfardsomradesreformen omfattar lagstadgade tjanster och myndighetsuppgifter i enlighet med
halso- och sjukvardslagen (1326/2010), socialvardslagen (1301/2014) och raddningslagen (379/2011)
samt lagen om elev- och studerandevard (1287/2013). Uppgifterna ar olika till sin karaktar och
principerna for hur man far service varierar. Reformens konsekvenser for enskilda medborgare
varierar beroende pa enligt vilka principer servicen ordnas.

Inom hdlso- och sjukvarden kan medborgarna sjalvmant soka sig till vard pa grund av sjukdom eller
livssituation. Inom vissa ramar har invanarna ratt att vélja att fa vard vid en halsostation eller ett
sjukhus utanfor det valfardsomrade dar man bor.

Inom den service som omfattas av socialvdrdslagen (aldreomsorg, handikappservice, barnskydd et)
bygger en kundrelation alltid pa ett myndighetsbeslut och/eller en bedémning av en yrkesutbildad
person inom socialvarden. Invanarna har ratt till stod och service, men socialvarden omfattas inte av
samma valfrihet som halso- och sjukvarden. Socialvarden innehaller inslag av utdvande av offentlig
makt dar man ingriper i individernas rattigheter.

Organiseringen av elev- och studerandevdrden bygger pa principen om tillganglighet. Kurators- och
psykologtjansterna ska vara lattillgangliga dar elever och studenter finns och vélfardsomradet ska i
forsta hand anordna tjansten i laroanstalterna.

Réddningsverksamheten ar myndighetsutdvning som ar inriktad pa att forbattra sakerheten och
forhindra olyckor. Enskilda medborgare kan inte efterfraga eller bestélla en viss form av
raddningsverksamhet.

Att verksamheterna ar olika till sin natur innebar ocksa att de ar olika kansliga for att
organiseringsansvaret dvergar fran en organisation till en annan, i det konkreta fallet fran Soite,
Kronoby kommun och Mellersta Osterbottens raddningsverk till Osterbottens valfirdsomrade. Ur
den enskilda individens synvinkel mérks reformen olika mycket beroende pa vilken serviceform det
ar fragan om. | de féljande avsnitten beskrivs pa ett évergripande plan hur olika typer av service
paverkas av att reformen och den férandrade ansvarsstrukturen.

9.1. Konsekvenser for servicen inom social-, halso- och sjukvarden

Social-, halso- och sjukvarden omfattar ett stort antal olika verksamheter, som styrs av olika
regelverk och fungerar enligt olika principer ur kundens synvinkel. Ett satt att analysera vilka
konsekvenser som uppstar om organiseringsansvaret for social- och halsovarden évergar fran Soite
till Osterbottens vilfardsomrade &r att analysera situationen med utgdngspunkt i var tjansterna
erbjuds?’. Analysen utgar fran en situation dar valfirdsomradena inte slutit nadgra avtal om servicen i
Kronoby.

21 | 3hipalvelut - mitd nekin nyt ovat? | Kuntaliitto.fi RP 241/2020 rd (eduskunta.fi)
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Tabell 10: Analys av hur reformen paverkar olika typer av social- och halsovardstjanster ur

invanarnas synvinkel

Var produceras Typ av tjanster Nulage Efter reformen  Forandring
tjansten? (eventuella ur kundens/
avtal inte invanarens
beaktade) synvinkel
Invdnarens/kundens Hemvard Produceras av Produceras av Relativt liten
hem eller Hemsjukvard Soite, Osterbottens
vardagsmiljo Digitala raddningsverket vfo eller privat
hélsovardstjanster eller privat producent i
Elev- och producent i kundens
studerandevard kundens hem/narmiljo

Raddningstjanster

hem/narmiljo

Hemkommunen Hélsovardsmottagning Produceras av Producerasav  Varierande,
Munhélsovard Soite eller Osterbottens beroende av
Effektiverat privat vfo eller privat  beslut
serviceboende producent i producent i
kundens kundens
hemkommun hemkommun
Regionalt Dygnet runt-jour Soite/Karleby Osterbottens Relativt stor
Somatisk sjukvard valfardsomrade
Specialtjanster inom Vasa
socialvarden
Nationellt Hogspecialiserad OYS samarbets-  AUCS Relativt stor
sjukvard omrade Samarbets-
omrade

En stor och vaxande del av servicen inom social- och hélsovarden erbjuds i kundens hem eller dagliga
narmiljé. Har ingar tjanster som hemvard, hemsjukvard och hemrehabilitering, men ocksa viaxande
omfattning social- och hilsovardscentralstjanster pa distans. Bade Soite och Osterbottens
valfardsomrade utvecklar sin verksamhet med tanke pa att de mottagningsbesék som inte tillfor
mervarde for vardprocessen ska ersattas med distanstjdnster via digitala plattformar eller telefon.
Under aren 2018-2020 skedde 25-41% av Kronobybornas registrerade kontakter med den 6ppna
varden pa distans.? Det dr samtidigt viktigt att notera att ungefar 80 procent av serviceanvindarna i
hela landet rapporterar att de kdnt sig osikra vid anvindningen av distanstjanster.”

Till de tjanster som erbjuds i invanarnas dagliga miljo hor ocksa raddningsvasendet samt elev- och
studerandevarden (se separata avsnitt).

Ur den enskilda kundens eller invanarens synvinkel paverkas de tjdnster som erbjuds i hemmet eller
ndrmilién bara i liten omfattning av att ansvaret évergdr frén Soite till Osterbottens vilfédrdsomrdde.

Kundens utgdngspunkt for att fa service férblir den samma. Om personalen évergar till Osterbottens
valfardsomrade och fortsatter arbeta med liknande arbetsuppgifter marks férandringen bara i liten
utstrackning, till exempel nér klienter i hemvarden behover intervallvard och det inte finns platser i

22 THL Sotkanet indikator 5004 Et3asiointikdynnit, % perusterveydenhuollon avohoidon kidynneist.
2 Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman hyotytavoitteiden toteutumisen kansallinen

(julkari.fi)
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hemkommunen, utan anvisas till en annan enhet inom valfardsomradet. Pa langre sikt har det
betydelse vilka beslut valfardsomradet fattar om resurser, serviceniva och satt att producera tjanster.

For kunder som behdver manga olika typer av service kan fordandringarna av vardkedjorna (se nedan)
vara en utmaning. Det &r valfardsomradets ansvar att samordna tjansterna sa att de bildar en
sammanhdngande helhet ur kundens synvinkel.

Hur servicehandledningen utformas ar darfoér centralt. Det ar en av tyngdpunkterna i utvecklingen av
framtidens social- och halsovardscentral och svarar mot ett reellt behov. | en mellanutvardering av
programmet framtidens social- och halsocentral uppger ungefar en tredjedel av respondenterna
bade i Osterbottens och i Mellersta Osterbotten att tillgdngen till social- och halsovard férsvarades av
att de bollades mellan olika platser. Over 40 procent av kunderna i primarvarden (44% Osterbotten,
46% Mellersta Osterbotten, 43 % hela landet) upplevde problem med att samma uppgifter
efterfragades ménga ganger?*.

Nar det galler de tjanster som ordnas i den egna kommundelen eller kommunen, t ex
Oppenvardsmottagningar och dldreboenden ar konsekvenserna delvis de samma for som tjanster
som produceras i hemmet. Pa sikt ar primarvardens lokala tjanster mer kansliga for forandringar,
eftersom de sannolikt paverkas mest bade av invanarnas eventuella val att byta halsostation och av
valfardsomradets framtida beslut om hur servicenéatet ska utformas.

Enligt THL:s statistik &r Kronobyborna aningen néjdare med priméarvardens éppenvardstjanst bade i
jamforelse med landet i genomsnitt och i jamforelse med genomsnittet for Soite och Vasa
sjukvardsdistrikt. Kundnéjdheten i hela Osterbotten (Soite och VSIVD) ligger p& samma niva.

Tabell 11: Indikatorer 6ver kundndjdhet med priméarvardens 6ppenvardsmottagning 2020. THL
Sotkanet, indikatorer 5375, 5377, 5376, 5386

Kundndjdhet med Kronoby Soite Vasa Hela landet
primérvardens sjukvards-

6ppenvardsmottagning distrikt

Bemotande, kundservice 4,9 4,7 4,7 4,6
Delaktighet i beslut 4,7 4,7 4,7 4,7
Nyttan med servicen 4,8 4,7 4,8 4,7
Fick hjalp inom rimlig tid 4,8 4,7 4,7 4,6

De storsta forandringarna ur invanarnas och kundernas synvinkel géller de tjanster som erbjuds
regionalt och nationellt och som kraver att invanarna sjalva reser for att fa service. Det handlar
framst om samjouren i Karleby, sjukhustjanster och vissa specialfunktioner inom socialvarden. Har
forandras servicens geografi i forhallande till nuldget, eftersom specialiserade sjukhustjanster inom
Osterbotten erbjuds framst i Vasa och hogspecialiserad vard i Abo.

Inom den icke-bradskande specialsjukvarden kan invanaren i samrad med ldkaren vélja sjukhus, vilket
innebar att det 4r mojligt att fortsatta anvanda tjanster i Karleby om invanaren sa énskar.

Ur invanarens synvinkel har det betydelse i vilken omfattning valfardsomradets servicehandledning
och remitteringspraxis beaktar att en del invanare foredrar att anvanda service inom ett annat

24 Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman hyotytavoitteiden toteutumisen kansallinen

(julkari.fi)
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valfardsomrade dar det ar mojligt. Det kan uppsta krockar mellan reformens 6vergripande mal att
samordna alla tjanster under samma valfardsomrade och individernas vilja att rosta med fotterna.

9.2 Konsekvenser for elev- och studerandevarden

Elev- och studerandevarden i Kronoby organiseras idag i kommunens egen regi och omfattar
sammanlagt 2,5 arsverken (skolpsykologer och kuratorer). | samband med att reformen infors
overfors elevvardspersonalen till valfardsomradet.

Elev- och studerandevarden bygger pa principen om lattillgédnglighet. Valfardsomradet ar
elevvardspersonalens arbetsgivare, men det konkreta arbetet sker i skolor och laroanstalter. Ur
invanarnas synvinkel ar den principiella forandringen liten. Valfardsomradets beslut om ekonomiska
ramar och personalpolitik kan paverka vilka resurser som finns tillgdngliga i skolorna.

9.3. Konsekvenser for raddningsvasendet

Kronoby &r i dagsldget medlem av raddningsverket fér Mellersta Osterbotten och
Jakobstadsregionen. Raddningsverket fungerar som ett affarsverk inom Karleby stads organisation
och leds av en direktion dar Kronoby har en representant. Inom Kronobys omrade finns tre
brandstationer.

Nar reformen genomférs blir raddningsverksamheten en del av vélfardsomradenas verksamhet.
Osterbottens vilfirdsomrade har organiseringsansvaret for raiddningsverksamheten i hela omrédet,
inklusive Kronoby, Larsmo och Jakobstad som idag hor till raddningsverket

De tjansteman som berett reformen for raddningsverksamhetens del betonar att det inte handlar om
att sla samman eller dela existerande raddningsverk, utan om att bygga upp verksamheten pa ett
nytt satt?®>. Nar raddningsvasendet integreras i vilfirdsomradenas verksamhet uppstar en ny
verksamhetslogik, dar kommunen som mellanled faller bort och relationen mellan
valfardsomradet/raddningsverksamheten och befolkningen ar den centrala. Valfardsomradet
producerar tjanster till invanarna. Kommunen ansvarar inte langre for finansieringen av
raddningsverksamheten och ar inte langre ansvarig for finansieringen av investeringarna.

Raddningsverken i Osterbotten och Mellersta Osterbotten har tillimpat delvis olika principer bland
annat nar det galler investeringar och relationerna till avtalsbrandkarerna. Efter reformen ska samma
principer for finansiering av investeringar gélla i alla valfardsomraden. Avtalen med de frivilliga
brandkarerna och deltidsbrandmannen évergar till valfardsomradena i sin nuvarande form.

Raddningsverksamheten ar myndighetsverksamhet vars syfte ar att forbattra sakerheten och
forhindra olyckor. Myndighetssamarbete med ndodcentralsverket, polisen och gransbevakningen ar
ett centralt inslag i raddningsvdsendets och verksamheten styrs av nationella normer bl.a. for
serviceniva och responstid. Enskilda medborgare kan inte efterfrdga eller bestdlla en viss form av
rdddningsverksamhet.

Det valfardsomrade som har organiseringsansvaret for raddningsvasendet har ansvaret for
ledningen, finansieringen, planeringen och utvecklingen av raddningsvdsendet inom sitt omrade.
Valfardsomradesfullmaktige ska faststdlla ett beslut om servicenivan inom omradet efter att forst ha
hort regionférvaltningsverket. Organiseringsansvaret kan inte delas mellan flera viélférdsomrdaden.

Raddningsverksamhetens anstallda évergar i valfardsomradets tjanst enligt de principer for
overforing av personal som fastslar nationellt och regionalt.

25 Intervju llpo Helismaa, Inrikesministeriet 30.8.2021
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Den operativa verksamheten inom raddningsvasendet bygger daremot pa omfattande samarbete
mellan olika myndigheter och omraden. Raddningslagen foreskriver att larmanvisningarna ska
utformas sa att nodcentralen kan larma ndarmaste enhet oberoende till vilket omrade de hor.
Inrikesministeriets och raddningsverkens tjansteman ser det som sjalvklart att valfardsomradena
precis som raddningsverken idag ingar avtal om den operativa verksamheten.

Vilfardsomradesfullmaktige kan avtala med ett annat valfardsomrade om produktionen av
raddningstjinsterna, vilket innebar att det finns en principiell méjlighet att Osterbottens
valfardsomrade skulle ge Mellersta Osterbottens vilfirdsomrade i uppdrag att producera
raddningstjansterna inom Kronobyomradet. Osterbottens vilfirdsomrade ansvarar fortfarande for
finansieringen. ¢

| regeringens proposition 241/2020 konstateras att fortsattningsvis behdvs ett tatt nat av
brandstationer eftersom de nationella normerna kraver vissa responstider och ocksa eftersom
raddningsverken utfor forebyggande verksamhet (brandsyner mm.) i invanarnas hem.

Det hdr betyder att rdddningsreformens konsekvenser for en vanlig medborgare kommer att vara
relativt obetydliga. For personalen och de frivilliga brandkarerna hor olika arbetskulturer i
Osterbottens och Mellersta Osterbottens raddningsverk till de utmaningar som behéver 18sas vid
overgangen till en ny organisation. Enligt raddningsdirektérernas bedémning ar de genomforda
investeringarna i raddningsvasendets lokaler och utrustning i Kronoby tillrackliga med tanke pa vad
reformen kraver?.

26 Tillaggsupplysning 14.9.2021 Regeringsrad llpo Helismaa, Inrikesministeriet
27 Intervjuer Jaakko Pukkinen, Tero Maki
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10. Reformens konsekvenser for nationalspraken

Kronoby &r en tvasprakig kommun med svensksprakig majoritet. De svensksprakigas andel av

befolkningen ar 77 %.

Ett valfardsomrade raknas som tvasprakigt om dess distrikt omfattar kommuner med olika sprak eller
minst en tvasprakig kommun. Osterbottens valfirdsomrade &r tvasprakigt med svenska som
majoritetssprak och Mellersta Osterbottens valfardsomrade &r tvasprakigt med finska som
majoritetens sprak. | Osterbotten ar 13 av 14 kommuner tvasprakiga. | Mellersta Osterbotten finns
det enbart en tvasprakig kommun, Karleby, nar reformen genomférts. Andelen svensksprakiga inom
samarbetet for AUCS &r ungefar 15% och andel svensksprakiga i kommunerna i OYS

samarbetsomrade kring 1% (tabell 12).

Férvaltningsspraket i Osterbottens valfirdsomrade dr svenska. Forvaltningsspraket i Mellersta

Osterbottens valfirdsomrade ar finska.

Tabell 12: Sprakforhallanden fore och efter reformen. Befolkningstal for 2020.

Statistikcentralen/Sotkanet.

Svenska Finska  Ovriga sprak Totalt Tvasprakiga
kommuner
Kronoby 4942 1230 244 6416
77,0% 19,2% 3,8% 100%
Vasa 84143 72 380 12 877 169 400 12
sjukvardsdistrikt 49,7% 42,7% 7,6% 100%
(nulage)
Osterbottens 89 085 73 610 13121 175 816 13
valfardsomrade 50,7% 41,9% 7,5% 100%
(efter reformen)
Soite (nuldge) 11091 59819 2384 73 294 2
15,1% 81,6% 3,3% 100%
Mellersta 6 149 59 699 2140 67 988 1
Osterbottens 9,0% 87,8% 3,1% 100%
vilfardsomrade
(efter reformen)
Aucs 138 273 899 133 15
samarbetsomrade 15,4% 100%
(nulage)
Aucs 143 215 905 549 16
samarbetsomrade 15,8% 100%
(efter reformen)
oYs 12 460 736 563 2
samarbetsomrade 1,4% 100%
(nulage)
oYs 7518 730 147 1
samarbetsomrade 1,0% 100%

(efter reformen)

Vélfardsomradet ska beakta sprakgruppernas behov av service pa eget sprak nar de gér upp
strategier fér omradet och servicen. | tvasprakiga valfardsomraden ska det finnas en
nationalspraksnamnd vars uppdrag ar att félja och bedéma bl.a. hur vélfardsomradesfullmaktiges
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beslut paverkar sprakgrupperna och hur servicekedjorna fungerar ur den sprakliga minoritetens
synvinkel. De tvasprakiga valfardsomradena ar alagda att samarbeta om vissa specialiserade tjanster.
Vélfardsomraden kan inga samarbetsavtal for att sakra ett tillrdckligt underlag for servicen till den
sprakliga minoriteten?,

Idag ingar Kronoby i Soite, som ar en tvasprakig samkommun med finska som forsta sprak. De
svensksprakiga i Kronoby hor alltsa till minoritetsspraksgruppen inom sjukvardsdistriktet.
Utgangslaget dndras nar Kronoby 6vergér till Osterbotten, dér sprakgrupperna dr nastan jamnstora,
men de finsksprakiga utgdr en knapp minoritet.

N&r Kronoby inte ldngre 4r medlem av Soite, utan héor till Osterbottens vilfardsomrade, minskar &
andra sidan underlaget for svensksprakig social- och hilsovardsservice i Mellersta Osterbotten, fran
11 091 till 6 149 personer.

| kontakter med varden eller férvaltningen har medborgarna ratt att sjalv valja vilket sprak de vill
anvanda. Hur myndighetens majoritetssprak paverkar sprakanvandningen i olika situationer framgar
av tabell 13.

Tabell 13: Sammandrag av principerna fér sprakanvandningen i ett tvasprakigt valfardsomrade enligt
Spraklagen 423/2003

Uppgifter Huvudprincip fér sprakanvandning
Tjanster till allmanheten e Bada spraken, personens eget sprak, spraket
som personen valt
Horande e Personens eget sprak
Brev, inbjudan, anmilningar e Mottagarens sprak
Motessprak e Bada spraken
Moteskallelse
e Fullmaktige e Badaspraken
e Andraorgan e Sprak som fastslagits i forvaltningsstadgan
Protokoll
e Fullmiktige e Bada spraken
e Andraorgan e Sprak som fastslagits i forvaltningsstadgan
e Beslutisakdgarmal e Partens eget sprak
Skyltar, platsnamn, marken, signaler e Badaspraken
Information, utlysningar m.m. e Bada spraken
Personalens sprakkrav e Sprakkrav som forutsatts for uppgiften, bada
spraken
Statens skrivelser till valfardsomradet e Valfardsomradets majoritetssprak
Myndighetsbrevvaxling i e Behandlingssprak
sakagararenden

Andelen och antalet finsk- och svensksprakiga i ett omrade paverkar vilka realistiska mojligheter det
finns att erbjuda likvardig service pa bada spraken, trots att tvasprakiga myndigheter alltid har
formell skyldighet att erbjuda service pa kundens kontaktsprak. For att servicen i praktiken ska

28 Stodmaterial for beredningen av de tvasprakiga valfardsomradena.pdf (kommunforbundet.fi)
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fungera pa tva sprak krévs uppmarksamhet pa forvaltning, beslutsfattande, personalrekrytering och
organisering av arbetet.

| Osterbottens valfirdsomrade ar de svensk- och finsksprakiga befolkningsgrupperna nistan
jamnstora, vilket innebér att det finns ett stort och stabilt befolkningsunderlag for servicen bade pa
svenska och pa finska. | Mellersta Osterbotten ar de faktiska mojligheterna att ordna omfattande
service pa svenska mer begransade. Eftersom Kronoby varit medlem i Soite och sjukhusets service
anvands av invanarna i Jakobstadsregionen har samkommunen byggt upp en storre kapacitet till
service pa tva sprak an sprakforhallandena i regionen skulle medge.

Enligt Sprakbarometern 2020 &dr bade den svensksprakiga majoriteten och den finsksprakiga
minoriteten i Kronoby ungefér lika néjda med den sprakliga servicen inom social- och halsovarden
som den organiseras idag. Den finsksprakiga minoriteten i Kronoby ar ndjdare med servicen dn
finsksprakiga minoriteter i genomsnitt i Osterbotten.?

2 Sprakbarometern 2020 - Valto (valtioneuvosto.fi)
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11. Handlingsalternativen

Reformen av varden och raddningsvasendet fordandrar utgdngspunkterna for social- och hélsovarden
i hela landet och i Kronoby kommun. Fér granskommuner som Kronoby, Mérskom och Pukkila &r
forandringen for invanarna stérre an for finlandaren i genomsnitt, eftersom ansvaret for varden
overgar till ett annat omrade an for narvarande.

Analyserna tidigare i den har rapporten visar att olika delar av den verksamhet som berérs av
reformen i olika hog utstrackning ar kansliga for férandringar, men att det finns anledning att pa
allvar soka l6sningar pa att reformen i vissa avseenden kan innebdra att tillgdngligheten till service i
vissa avseenden férsamras.

Kommunens politiska linje har varit hitta en I6sning som ar i linje med det faktum att kommunen och
dess invanare av historiska, geografiska och kulturella orsaker sokt vaxelverkan bade i riktning mot
Osterbotten och mot Mellersta Osterbotten.

De foljande avsnitten beskriver tre olika handlingsalternativ for hur social- och halsovarden kan
organiseras. Handlingsalternativ 1 dr det som foljer direkt av lagen. De Ovriga forutsatter sarskilda
politiska beslut pa regional och/eller nationell niva. Handlingsalternativen har beskrivits som
renodlade, men i praktiken kan kombinationer naturligtvis férekomma.

1. Organiseringsansvaret évergar till Osterbottens vilfardsomrade (utan sérskilda avtal) (kapitel
12)

2. Servicen ordnas genom avtal mellan Osterbottens och Mellersta Osterbottens
véalfardsomraden (kapitel 13)

3. Kronoby anhaller om att byta landskap/vilfardsomrade fran Osterbotten till Mellersta
Osterbotten (kapitel 14)

For varje alternativ beskrivs de centrala organiseringsprinciperna och de beslut som kravs for att
handlingsalternativen ska kunna forverkligas. For varje modell bedoms ocksa majligheterna och
riskerna. Nar det galler handlingsalternativ 2, avtal mellan valfardsomradena, ar regelverket
komplicerat och kraver darfoér en utforligare analys.

Tabell 13: Oversikt 6ver de centrala elementen i de tre handlingsalternativen

Vilfardsomradesval Finansiering Organiserings- Produktions- Avgorande
berdknas enligt ansvar ansvar beslut fattas av
kriterierna fér

Osterbotten Osterbotten Osterbotten Osterbotten Osterbotten Vo-fullméktige i

organiserar Osterbotten

enligt lag

Samarbetsavtal Osterbotten Osterbotten Osterbotten Osterbotten, Vo-fullméktige i
Mellersta Osterbotten och
Osterbotten Mellersta
(berorpdtypav  Osterbotten (ska
avtal) samordnas med

andra avtal)
Byte av landskap  Mellersta Mellersta Mellersta Mellersta Statsradet
Osterbotten Osterbotten Osterbotten Osterbotten
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12. Organiseringsansvaret dvergdr till Osterbottens valfardsomrade

Politiskt ansvarigt organ: Vilfirdsomradesfullmiktige i Osterbotten
Finansiering: Enligt finansieringskriterierna fér Osterbottens vilfirdsomrade
Personalens arbetsgivare: Osterbottens valfirdsomrade

Administrativ och operativ ledning: Osterbottens vilfirdsomrade

De beslut som kravs for att handlingsalternativet ska forverkligas fattas av:
Vilfardsomradesfullmiktige i Osterbotten

12.1. Hur fungerar det? Huvudprinciper for organisering

Nar reformen genomfors 1.1.2023 6vergar organiseringsansvaret for varden, raddningsvasendet och
elev- och studerandevarden till Osterbottens vilfirdsomrade. Alternativ 1 beskriver principerna fér
hur det kommer att fungera om vélfardsomradena inte ingar avtal om att producera en del av
servicen tillsammans.

Eftersom Kronoby enligt lagen ingdr i Osterbottens vélfardsomrade rostar Kronobyborna i valet av
vilfardsomradesfullmiktige i Osterbotten. Vilfardsomradesfullméaktige har det yttersta politiska
ansvaret for att invanarna i hela omradet far vard och raddningstjanster pa lika villkor.

Varden och raddningsvisendet finansieras av staten enligt finansieringskriterierna fér Osterbotten
(se avsnitt 8).

Den verksamhet som idag drivs i Soites och raddningsverkets enheter pa Kronoby kommuns omrade
overgdr till Osterbottens valfardsomrade enligt reglerna for dverlatelse av rérelse. Det innebér att
Osterbottens vilfirdsomrade tar dver verksamheten, personalen och kunderna och fortsitter driva
aldreomsorg, 6ppenvardsmottagning eller raddningsverksamhet.

Den tillsvidareanstallda personalen 6vergar i den nya arbetsgivarens tjanst med den I6n och villkor de
har idag. Tidsbundet anstallda dvergdr i tjdnst hos Osterbottens valfirdsomrade fér den tid deras
arbetskontrakt varar. Osterbottens vilfairdsomrade ska utarbeta ett nytt I[6nesystem med
gemensamma principer for uppgiftsrelaterade l6ner. Om personal med motsvarande arbetsuppgifter
(t.ex. narvardare inom dldreomsorgen) hade olika I6neniva i de organisationer de tidigare arbetade
for (t.ex. Soite och staden Jakobstad) ska |6nenivaerna harmoniseras under en évergéngsperiod®.

Osterbottens valfirdsomrade hyr de lokaler som Kronoby kommun dger och dér Soite idag verkar
fram till 8tminstone slutet av 2025. Osterbottens vélfirdsomrade tar 6ver de avtal som Soite har med
privata vardproducenter ifall avtalen inte strider mot lagen.

Osterbottens vilfirdsomrade ansvarar fér den évergripande administrativa och operativa ledningen
av varden och raddningsverksamheten pa Kronoby kommuns omrade. Valfardsomradesfullmaktige
slar fast principerna for den beslutsfattande och operativa organisationen i forvaltningsstadgan.

Det ar sannolikt att den administrativa och operativa ledningsorganisationen for det lagstadgade
Osterbottens vilfardsomrade fér vardens del till stor del kommer att sammanfalla med hur man
organiserar verksamheten inom det frivilliga valfardsomradet som inleder sin verksamhet 2022.

30 Utveckling av [6nesystemen, I6neharmonisering och lokala avtal fére 6verlatelse av rorelse | KT
Kommunarbetsgivarna
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Malet ar att skapa en integrerad servicemodell for hela Osterbotten3!. Verksamheten ar indelad i tre
huvudsektorer enligt alderssegment (barn, unga och familjer, personer i arbetsfor alder, aldre
personer) och sex verksamhetsomraden (social- och halsocentral, rehabilitering, hem- och
boendeservice, sjukhusservice, psykosocial service, kund- och resurscenter). Regionalt samordnas
verksamheten inom fyra omraden som motsvarar dagens indelning i samarbetsomraden for varden.
Kronoby ingdr i den norra regionen tillsammans med Jakobstad, Larsmo, Nykarleby och Pedersore.

Figur 2: Den operativa ledningsstrukturen i samkommunen Osterbottens valfirdsomrade fran och
med 1.1.2022. Killa: Osterbottens vilfardsomrade.
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Storsta delen av den vard Soite idag producerar inom Kronoby kommuns granser hor till
serviccomradena hem- och boendeservice (boendeservice, service som ges hem), social- och
hélsocentral (6ppen service, barn- och familjeservice och munhalsovard).

Enligt de preliminara servicestrategierna ska den nya serviceorganisationen i det forsta skedet byggas
upp med utgadngspunkt i befintliga servicestéllen. Analogt med det hir skulle Osterbottens
valfardsomrade ta 6ver de hélsostationer och serviceboenden som Soite idag driver inom Kronoby
kommuns granser. Malet ar ocksa att i stérre utstrackning an idag kunna erbjuda en del
specialiserade tjanster i samband med social- och hélsovardscentralerna, dven om t.ex. operationer
ocksa i fortsattningen kommer att koncentreras till Vasa.

De storsta forandringarna for invanarnas del galler de tjanster som erbjuds utanfor hemkommunen, i
forsta hand inom primarvarden (t.ex. samjouren) och specialistvarden, men sannolikt ocksa i nagon
utstrackning nar klienter i hemvarden behdver en intervallvardsplats och utbudet i Kronoby inte
racker till. Inom Osterbottens vilfardsomrade koncentreras kridvande sjukhusvard till Vasa.
Osterbotten hor till samarbetsomradet for Abo universitets centralsjukhus och en del av den mest
kravande sjukvarden sker i Abo.

Invanarna har ratt att valja halsostation och specialistvard pa de villkor som beskrivs i avsnitt 5.3.

31 Beskrivningarna med utgangspunkt i material pa valfirdsomradets webbplats Styrgrupp - Vasa
centralsjukhus (vaasankeskussairaala.fi) samt intervju med Marina Kinnunen
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12.2. Beslut som kravs for att forverkliga handlingsalternativ 1

Eftersom Kronoby enligt lagen hor till Osterbottens vilfardsomrade fattas de avgérande besluten av
Osterbottens valfirdsomradesfullméaktige. De temporéira beredningsorganen i Osterbotten och
Mellersta Osterbotten utarbetar underlag fér hur personal, avtal och egendom évergar frén Soite,
raddningsverket och Kronoby kommun till Osterbotten. Valfirdsomradesfullmiktige i Osterbotten
fattar beslut om de styrdokument som paverkar hur varden organiseras i praktiken: budgeten,
forvaltningsstadgan, valfardsomradesstrategin och servicestrategin.

12.3 Mojligheter med handlingsalternativ 1

Social- och halsovarden integreras inom samma demokratiskt styrda organisation enligt lagen.
Befolkningsunderlaget inom valfardsomradet ar relativt stort, vilket ger mojligheter for en mangsidig
tjansteproduktion. De finsk- och svensksprakiga befolkningsgrupperna ar jamnstora vilket skapar
underlag for en hogre kapacitet pa bada spraken inom alla delar av tjansteproduktionen.

12.4 Risker med handlingsalternativ 1
Riskerna med handlingsalternativ 1 handlar i férsta hand om risker kopplade till genomférandet av
reformen och till alternativets legitimitet ur invdnarnas och personalens synvinkel.

Alla handlingsalternativ innehaller risker som ar kopplade till genomférandet av en omfattande
reform. Valfardsomradet ar en ny forvaltningsniva och modellen for beslutsfattande, finansiering och
styrning avviker fran den nuvarande. Studier av reformer dér flera tidigare organisationer gar ihop
eller uppgar i en ny har visat att samordningen av system (t.ex. patientdatasystem och
personaladministrativa system) ar tids- och kostnadskrdavande och att det tar flera ar att 6verga till en
gemensam verksamhetskultur.

Genomfdrandet av alternativ 1 innebar att verksamheten i Soite och raddningsverket for Mellersta
Osterbotten och Jakobstadsregionen delas upp till den del den berér Kronoby

Kommunerna och sjukvardsdistriktet i Osterbotten har pa frivillig vig gétt in fér att integrera social-
och hélsovarden i linje med malen fér den riksomfattande reformen, men 1.1.2023 nér
valfardsomradesreformen trader i kraft har modellen funnits i bara ett ar, vilket innebar att
uppbyggnaden av en ny integrerad modell bara hunnit en bit p3 vig.3?

P4 grund av Kronobys utgangsldge pa griansen mellan tva landskap/véalfardsomraden finns det risker
som ar forknippade med modellens legitimitet ur invanarnas och personalens synvinkel. Modellen
avviker fran hur man vant sig vid att arbeta och anvanda service och manga invanare har varit starkt
engagerade i fragan om hur varden ska organiseras.

Det kan handa att en del av invanarna kommer att anvdnda sig av maojligheten att byta halsocentral
till Karleby/Mellersta Osterbotten for att férsakra sig om att fa anvianda de tjinster man &r van vid,
vilket kan ha konsekvenser fér volymen pa den 6ppenvard det ar mojligt att uppratthalla inom
Kronoby kommun. Fér bade Osterbottens och Mellersta Osterbottens vilfirdsomraden kan det
innebara vissa svarigheter att dimensionera kapaciteten pa ratt satt. Pa samma satt kan personalens
villighet att 6verga till en ny arbetsgivare ha inverkan pa nivan och attraktiviteten hos den service
som erbjuds lokalt.

32 Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman hyotytavoitteiden toteutumisen kansallinen

(julkari.fi)
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13. Samarbetsavtal mellan valfardsomraden

Politiskt ansvarigt organ: Vilfardsomradesfullmaktige i Osterbotten

Finansiering: Enligt finansieringskriterierna fér Osterbottens valfirdsomrade

Personalens arbetsgivare: Det vilfardsomrade som har produktionsansvaret eller ett bolag som
valfardsomradena grundat

Administrativ och operativ ledning: Det valfardsomrade som har produktionsansvaret

De beslut som kravs for att handlingsalternativet ska forverkligas fattas av:
Vilfardsomradesfullmiktige i Osterbotten och Mellersta Osterbotten (med beaktande av juridiska
och ekonomiska ramar)

13.1. Hur fungerar det? Huvudprinciper for organisering
Nar reformen genomfors 1.1.2023 6vergér organiseringsansvaret till Osterbottens valfardsomrade.
Alternativ 2 beskriver principerna for hur det kommer att fungera om valfardsomradena ingar avtal
om att organisera eller producera en del av servicen tillsammans.

Eftersom Kronoby enligt lagen ingdr i Osterbottens vélfardsomrade rostar Kronobyborna i valet av
vilfardsomradesfullmiktige i Osterbotten. Vilfardsomradesfullméaktige har det yttersta politiska
ansvaret for att invanarna i hela omradet far vard och raddningstjanster pa lika villkor. |
valfardsomradesstrategin och servicestrategin fastslar valfardsomradesfullmaktige i vilken
omfattning de tjanster valfardsomradet har ansvar for ska produceras i samarbete med andra
valfardsomraden.

Varden och raddningsvdsendet finansieras av staten enligt finansieringskriterierna for Osterbotten
(se avsnitt 8). Osterbotten har finansieringsansvaret for sina invanare dven om servicen produceras
av ett annat vélfardsomrade.

Lagstiftningen satter ramar for pa vilket satt och om hur stora helheter valfardsomradena kan
samarbeta. Ramarna beskrivs ndrmare i avsnitt 13.2.

Om vilfardsomradena samarbetar ar personalen anstalld hos det valfardsomrade som har
produktionsansvaret. Beroende pa vilka helheter valfardsomradena samarbetar om och i vilken form
samarbetet sker kan det har teoretiskt innebéara att den personal som ansvarar for servicen till
invdnarna i Kronoby ar anstilld av Osterbottens vilfirdsomrade, Mellersta Osterbottens
valfardsomrade, ett bolag som ett eller bada omradena grundat eller ar gemensam fér bada
valfardsomradena (gemensam tjanst).

Det vilfardsomrade som har produktionsansvaret ansvarar for den administrativa och operativa
ledningen av social- och halsovarden.

Invanarna har ratt att valja halsostation och specialistvard pa de villkor som anges i kapitel 5.3.

13.2. Inom vilka ramar kan valfardsomraden samarbeta?

Vilfardsomradeslagstiftningen satter de juridiska, ekonomiska och politiska ramarna for pa vilket satt
valfardsomraden kan samarbeta. Ramarna ser delvis olika ut inom varden och raddningsvasendet.
Analysen i avsnitten 13.2.1-13.2.5 géller social- och hdlsovarden. Regelverken fér samarbete inom
rdddningsvdésendet dr delvis annorlunda och beskrivs sdrskilt i avsnitt 13.2.6.
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13.2.1 Obligatoriskt och frivilligt samarbete
Lagstiftningen om valfardsomraden och organiseringen av social- och halsovard innehaller
foreskrifter bade om obligatoriskt och frivilligt samarbete mellan valfardsomraden.

De obligatoriska samarbetsavtalen enligt § 36-39 i lagen om organisering av social- och halsovard
(612/2021) handlar om samordning och arbetsférdelning inom den specialiserade sjukvarden och om
samarbete mellan de tvasprakiga vilfirdsomradena. Osterbotten ingar i samarbetsomradet for Abo
universitets centralsjukhus och Mellersta Osterbotten i Uledborgs universitets centralsjukhus
samarbetsomrade. Bade Osterbotten och Mellersta Osterbotten &r skyldiga att delta i
samarbetsavtalet for de tvasprakiga valfardsomradena.

e Om vilfirdsomradena i Osterbotten och Mellersta Osterbotten bilateralt ingdr avtal om att
sakra servicen till invanarna i Kronoby handlar det om frivilligt samarbete.

Enligt specialmotiveringarna till § 52 i L 611/2021 ska vélfardsomradena kunna komma 6verens om
att skota uppgifter i samarbete alltid ndr det ar andamalsenligt och praktiskt mojligt. Sadant
samarbete kan bli aktuellt till exempel i situationer dar valfardsomradena genom samarbete kan
effektivisera sin verksamhet och anvandning av personalresurser och andra resurser, forbattra
tillgdngen till tjanster, framja genomférandet av sprakliga rattigheter och trygga tillgangen till sarskild
sakkunskap.

13.2.2 Organiserings- och produktionsansvar
Vilfardsomradeslagen (611/2021) och organiseringslagen (612/2021) identifierar tva huvudsakliga
principer for samarbete mellan valfardsomraden:

e Samarbete dar det valfairdsomrade som enligt lag ansvarar fér varden éverfor
organiseringsansvaret till ett annat valfirdsomrade. (611/2021, § 7)

e Samarbete som gar ut pa att valfardsomradet behaller organiseringsansvaret, men avtalar
om att ett annat valfardsomrade producerar tjansterna.(611/2021, § 9)

Oberoende av hur samarbetet sker behaller ett valfardsomrade alltid ansvaret for att finansiera sina
egna invanares kostnader.

Vid samarbete dar organiseringsansvaret dvergar avtalar det valfardsomrade som enligt lag har
ansvaret for servicen till invdnarna (Osterbottens valfirdsomrade) om att ett annat vilfirdsomrade
(Mellersta Osterbotten) tar dver ansvaret for att bl.a. fastsl& principerna for servicen till invanarna,
valja produktionssatt och utéva myndighetsuppgifter (L 611/2021, §7). Det valfardsomrade som
enligt lag ansvarar for servicen till invdnarna (i det har fallet Osterbotten) behaller alltid
finansieringsansvaret. Principiellt motsvarar situationen hur Kronoby ordnar varden idag: Kronoby
uppfyller sitt lagstadgade ansvar for social- och halsovarden genom Soite, men har kvar ansvaret for
att finansiera servicen till invanarna.

Vid samarbete dar produktionsansvaret overgar till ett annat valfardsomrade, definierar det
valfirdsomrade som enligt lag har organiseringsansvaret (Osterbotten) villkoren for tjansterna. Det
andra valfardsomradet (Mellersta Osterbotten) producerar tjdnsterna enligt de givna riktlinjerna. Ur
anordnarens synvinkel handlar det om upphandling.
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13.2.3 Samarbetets granser

Aven om lagstiftningen bade mojliggdr och férutsitter samarbete mellan valfirdsomraden, ar
huvudprincipen i lagstiftningen att varje valfardsomrade i férsta hand har ansvar for sina egna
invanare. Lagstiftningen férutsitter att valfirdsomradena har en tillrdcklig egen tjdnsteproduktion:.
Nér valfardsomraden samarbetar eller nar dyra och kravande tjanster sammanfors till storre helheter
(L612/2021, § 9) ska det ske pa ett satt som inte skapar problem néar det géller de grundlaggande
demokratiska rattigheterna. | praktiken innebar det att dverféring av organisationsansvaret ska rora
ett begransat antal uppgifter.

For att forsta hur stora helheter det ar mojligt att samarbeta om ar det nodvandigt att ga tillbaka till
utgangspunkterna for reformen och till sdrdragen hos valfardsomradet som organisation (se kapitel
2).

e Reformen forverkligas genom att samla social- och hédlsovardstjansterna regionalt

e Vilfardsomradet utgor ett enda omrade, kommunindelningen har ingen formell betydelse

e Reformen bygger pa kalkylerad statlig finansiering (inte pa kommunala betalningsandelar)

e Det finns en tydlig koppling mellan det demokratiska beslutsfattandet i fullmaktige och
tjansteproduktionen

e Valfardsomradet har ansvar for att alla invanare i omradet har lika tillgang till tjanster och
atgarder

Det &r ocksa viktigt att vaga in den grundlaggande skillnaden mellan en samkommun (dagens system)
och ett valfardsomrade (det nya systemet). | det nuvarande systemet fungerar kommunen som
mellanhand mellan invanarna och den vardproducerande samkommunen. Alla invanare har darfor
juridiskt sett lika ratt att paverka samkommunens verksamhet, eftersom paverkan for alla gar via
hemkommunen. | det nya systemet bygger den demokratiska styrningen pa att invanarna valjer
fullmaktige i direkt val och att fullmaktige satter ramarna for serviceverksamheten. Darfor blir det
centralt att vaga in i vilkken man olika handlingsalternativ férsvagar invanarnas mojligheter att
paverka via det fullmaktige de valt.

e En férsta princip dr att vélférdsomradena inte kan ingd sadana samarbetsavtal som gdr emot
eller upphdéver grundidén med reformen.

Enligt social- och halsovardsministeriets anvisningar om tillampningen av lagstiftningen ar det inte
maijligt att avtala om att 6verféra organiseringsansvaret till ett annat valfardsomrade helt eller
regionalt (“kokonaan tai alueellisesti”)**.

Ministeriets tolkning ar att det inte &r mojligt for Osterbottens valfirdsomrade och Mellersta
Osterbottens valfirdsomrade att avtala om att organiseringsansvaret, till den del den géller Kronoby
i sin helhet 6vergar till Mellersta Osterbotten/Soite®. Det &r alltsd inte mojligt for valfardsomradet
att sluta ett avtal som till utformning och sitt innehall motsvarar dagens situation dar Kronoby
kommun givit 6ver hela organisationsansvaret for varden till Soite.

Materiellt utgér en sarlésning for Kronoby inte nédvandigtvis i sig ett hot mot kravet pa att
Osterbottens vilfirdsomrade ska uppratthalla en tillrdcklig egen tjansteproduktion, eftersom
invanarna i Kronoby utgor ungefar 4 procent av befolkningen i landskapet. Daremot kolliderar en
sadan modell med flera av grundprinciperna i lagstiftningen:

33 RP 241/2020, specialmotiveringar till kapitel 8
34 Se till exempel Sote-uudistus — keskeinen lainsdadanto tiiviisti (soteuudistus.fi)
35 Intervjuer Auli Valli-Lintu, Arto Sulonen, llpo Helismaa, Antti Kuopila
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e Principen om regionalt ansvar och principen om lika tillgang till tjanster gor att det ar svart
att motivera en |6sning som galler bara en kommun.

e Invanarnas demokratiska rattigheter ar i huvudsak knutna till medlemskap i ett
valfardsomrade. De som anvander tjanster i ett annat valfardsomrade har begransade
paverkningsmajligheter (se avsnitt 5). Om Kronobyborna rostar i valet av
valfardsomradesfullméaktige i Osterbotten, men ansvaret fér hela servicen finns hos Mellersta
Osterbottens vilfirdsomrade, som styrs av ett annat fullméiktige, ar deras demokratiska
paverkningsmojligheter svagare dn hos andra invanare i valfardsomradena.

Samma grundproblem (demokrati, lika tillgang, regionalt ansvar) finns ocksa i en modell dar
Osterbotten behaller organiseringsansvaret, och alltsa definierar villkoren for tjdnsterna, medan
Mellersta Osterbotten producerar all service till invdnarna i Kronoby?°.

Mojligheterna att producera tjanster i samarbete begransas av reglerna om offentlig upphandling
och koncession som utgar fran EU:s konkurrensratt®’. Valfairdsomradena ansvarar bade for
myndighetsuppgifter och for tjansteproduktion. Inom myndighetsutdvning, alltsa utévande av
offentlig makt i férhallande till den enskilde (t.ex. barnskydd) finns fa hinder for att sluta
samarbetsavtal, medan valfardsomradena inom tjansteproduktionen enligt EU:s konkurrensratt
behover beakta att det finns en marknad dar privata aktérer producerar motsvarande tjanster (t.ex.
dldreomsorg eller primarvard). Nar valfardsomraden producerar tjanster i ett konkurrenslage ska de
Overfora uppgifterna till ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller en stiftelse (L 611/2021, §
131).

Undantag fran bolagiseringsskyldigheten galler om valfardsomradet producerar tjanster for sina egna
invanare eller for personer som det enligt lag ar skyldiga att producera tjanster till (lagstadgat
samarbete) (L 611/2021, § 53, § 131). Om samarbete mellan vilfardsomraden &r lagstadgat kravs
inte att tjansteproduktionen bolagiseras.

Har spelar det in att lagen inte férutsatter samarbete mellan Osterbotten och Mellersta Osterbotten
(med undantag for det obligatoriska samarbetet mellan tvasprakiga valfardsomraden). Mellersta
Osterbotten har alltsa ingen lagstadgad skyldighet att producera tjanster till andra dn sina egna
invanare.

Skyldigheten att bolagisera verksamhet maste bedémas i fall fér fall. Eftersom samarbetet mellan
Osterbotten och Mellersta Osterbotten inte foreskrivs i lag skulle ett omfattande
produktionssamarbete sannolikt forutsatta att bolagisering av den tjansteproduktion som omfattas
av samarbetet. Ju ndrmare den verksamhet som berérs av samarbetet kommer service som kunde
produceras av en privat aktor, desto noggrannare maste man forhalla sig EU:s
konkurrenslagstiftning®. Enligt § 6 i lagen om valfardsomraden kan ett vilfardsomrade eller flera
valfardsomraden tillsammans driva affarsverksamhet med lag risk om affarsverksamheten stoder
genomforandet av det lagstadgade uppdraget. For ett sadant bolag galler samma regler som for

36 https://www.vaasankeskussairaala.fi/globalassets/hallinnon-
tiedostot/primarvardsenheten/hyvinvointialuevalmistelu/styrgruppen-18.5.2021/17062021 forverkligande-av-
service-i-delar-av-valfardsomradet-och-hur-det-paverkar-verksamheten.pdf

37 RP 241/2020 specialmotivering till § 53
38 Muistio Kruunupyy 15.10.2020 Auli Valli-Lintu, RP 241/2020 Specialmotiveringar till §131-132i L 611/2021

39


https://www.vaasankeskussairaala.fi/globalassets/hallinnon-tiedostot/primarvardsenheten/hyvinvointialuevalmistelu/styrgruppen-18.5.2021/17062021_forverkligande-av-service-i-delar-av-valfardsomradet-och-hur-det-paverkar-verksamheten.pdf
https://www.vaasankeskussairaala.fi/globalassets/hallinnon-tiedostot/primarvardsenheten/hyvinvointialuevalmistelu/styrgruppen-18.5.2021/17062021_forverkligande-av-service-i-delar-av-valfardsomradet-och-hur-det-paverkar-verksamheten.pdf
https://www.vaasankeskussairaala.fi/globalassets/hallinnon-tiedostot/primarvardsenheten/hyvinvointialuevalmistelu/styrgruppen-18.5.2021/17062021_forverkligande-av-service-i-delar-av-valfardsomradet-och-hur-det-paverkar-verksamheten.pdf

privata serviceproducenter, vilket bl.a. innebar att det inte kan ges organiseringsansvar eller
organiseringsuppgifter®.

13.2.4 Mojliga samarbetsformer

Mojligheterna till ett brett samarbetsavtal om servicen till Kronobyborna ter sig i ljuset av analysen i
foregaende kapitel begréansade. Den teoretiskt maojliga 6ppningen for ett mer omfattande samarbete
ar att organisera tjansteproduktionen inom ramen for ett bolag som siljer tjanster till Osterbottens
valfardsomrade (”Social- och halsovardscentralen AB”).

Modellen &r emellertid problematisk med tanke pa invanarnas paverkningsmojligheter och kan vara
svar att genomfora praktiskt och ekonomiskt. Ju storre helheter samarbetet omfattar, desto mer
utmanande blir det ocksa att utforma principer for ekonomisk ersattning mellan valfardsomradena.
Vélfardsomradenas finansiering ar strikt dimensionerad efter de invdnare som bor inom omradet.
Om ett valfardsomrade tillhandahaller tjanster for ett annat valfardsomrades invanare maste
kostnaderna tackas helt av den ersattning det andra valfardsomradet betalar.

Vilfardsomradena kan daremot samarbeta om mer avgransade uppgiftshelheter bland annat inom
ramen for de offentligrattsliga samarbetsformer som raknas upp i kapitel 8 i lagen om
valfardsomraden (611/2021) om samarbetet dr andamalsenligt t.ex. med tanke pa att forbattra
tillgangligheten till service, sdkra den svensksprakiga servicen eller effektivera resursanvandningen.
Inom myndighetsutévningen ar mojligheterna till samarbete stérre dan inom tjansteproduktionen.

Vilfardsomraden kan avtala om att inrdtta gemensamma tjanster (§ 56). Det har avser ett
arrangemang nar tjansteinnehavaren ar skyldig att skota uppdrag i mer an ett valfardsomrade. |
praktiken kan det innebira att ett antal socialarbetare eller likare dr anstillda badde av Osterbottens
och av Mellersta Osterbottens vilfirdsomraden.

Vilfardsomraden kan ocksa sluta avtal om skotseln av myndighetsuppgifter (§57). En uppgift som ar
lagstadgad och som kan delegeras till en tjansteinnehavare kan ocksa enligt avtal delegeras till en
tjansteinnehavare i ett annat valfardsomrade.

Vilfardsomraden kan ocksa grunda en valfardssammanslutning (§ 58). Samarbetsformen far
emellertid anvandas enbart for att producera stodtjanster som administrations-, IKT- och
laboratorietjanster och ar darfor inte relevant i sammanhanget.

Den har typen av begrdansade samarbetsavtal innebar i praktiken att den verksamhet som
Osterbottens valfirdsomrade ansvarar for (se kapitel 12) kompletteras med en del funktioner som
ordnas gemensamt mellan vilfirdsomradena. Omvint innebér den att Mellersta Osterbotten genom
samarbetsavtal med Osterbotten kan sakra ett tillrdckligt underlag till exempel for att uppratthalla
svensksprakig service inom socialvarden.

39 RP 214/2020 Motiveringar till kap 2 i L 612/2021 ”Vilfardsomradet ska ocksa ha méjlighet att enligt 6 § i
lagen om valfardsomraden grunda bolag inom ett annat valfardsomrades omrade om det géller samarbete
med valfardsomradet i fraga. Valfardsomraden kan ocksa grunda ett gemensamt bolag. Pa valfardsomradets
bolag och valfardsomradens gemensamma bolag tillimpas bestammelserna om privata serviceproducenter i
lagen som foreslas sdsom pa alla andra bolag. Nar tjanster skaffas fran bolaget far organiseringsansvar eller
organiseringsuppgifter inte 6verforas pa bolaget.”
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13.2.5. Grundlagsutskottet och social- och halsovardsutskottet om granskommunernas
situation

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GruU 17/2021, punkt 74) tagit stallning till samarbete i de fall
dar en enskild kommun fore reformen har hort till ett landskap och ett samarbetsomrade inom
social- och hélsovarden (dvs Kronoby, Morskom och Pukkila):

”Vid genomforandet av reformen ar det dessutom av skal som féljer av 6 § och 19 § 3 mom. i grundlagen
nodvandigt att se till att tillgangen till tjanster ar tillracklig och jamlik bade pa riksomfattande niva och inom
olika valfardsomraden. Det finns skdl att sérja fér en tillrdcklig och jamlik tillgang till tignster ocksa i de fall déir
en enskild kommun fére reformen har hort till ett landskap och ett samarbetsomréade inom social- och
hdlsovdrden i ett annat landskap och vars tjdnster efter reformen ordnas genom ett avtal mellan
vdlfdrdsomrddena.”

Enligt social- och hilsovardsministeriets® tolkning &r den praktiska innebdrden av
grundlagsutskottets utlatande foljande:

e Grundlagsutskottet betonar vikten av att genom avtal trygga tillgangen till service for
invanarna i gransomradena

e Formuleringen innehdll daremot inte nagot krav pa att andra samarbetsparagraferna i lagen

e Social- och halsovardsministeriets bedomning ar att formuleringen inte gor det majligt att
samarbeta pa ett satt som strider mot grundprinciperna fér reformen eller EU-ratten

e | praktiken innebar utlatandet att det ar pa valfardsomradenas ansvar att inga de avtal som
garanterar tillgang till service inom de ramar som anges i lagstiftningen

Social- och halsovardsutskottet hanvisar i sitt betankande till grundlagsutskottets utlatande och
konstaterar foljande:

Social- och hélsovardsutskottet understryker att det pa vissa specialvillkor gar att avtala om samarbete mellan
vélfardsomradena for att ordna social- och hélsovard och raddningstjanst. Valfardsomradena kan med stéd av
9 § i lagen om valfardsomraden samarbeta kring tjansteproduktionen genom att skaffa tjanster fran ett annat
valfardsomrade. Valfardsomradena kan ocksa samverka genom att avtala om samarbete enligt 8 kap. i lagen
om vélfardsomraden (gemensamt bolag for valfardsomradena, upphandling av tjanster fran ett annat
valfairdsomrade, gemensamt organ, gemensam tjanst, avtal om skotsel av myndighetsuppgifter och
valfardssammanslutning som producerar stodtjanster). | 53 § i lagen om vélfardsomraden foreskrivs det om hur
samarbetet forhaller till lagen om offentlig upphandling och koncession.

Talent Vectia har i sin rapport utrett vad ”vissa specialvillkor” kan innebara®!. De konstaterar att det
bland annat innebar att avtalet ska 6verensstimma med vélfardsomradenas strategier och inte far
strida mot det grundldggande kravet om demokrati for alla invanare. | praktiken innebar det att
samarbete ska ske inom de ramar som anges i lagstiftningen, dvs de begransningar som diskuterats
ovan finns kvar.*?

40 precisering Auli Valli-Lintu Social- och halsovardsministeriet 8.9.2021 "Tuo Pevin lausuman kai oli tarkoitus lisata painetta
siihen, etta alueet sopisivat yhteistyosta. Koska Pev ei toisaalta puuttunut yhteistoiminnan rajallisuuteen, ei meidan
tulkinnan mukaan se tarkoita sitd, etta voitaisiin poiketa uudistuksen peruslahtokohdista tai EU-oikeuden rajoista. Tama oli
tietynlainen toive, mutta toteutus jai hyvinvointialueille.”

41 Talent Vectia. Slutrapport 17.6.2021. https://www.vaasankeskussairaala.fi/globalassets/hallinnon-
tiedostot/primarvardsenheten/hyvinvointialuevalmistelu/styrgruppen-18.5.2021/17062021 forverkligande-av-service-i-
delar-av-valfardsomradet-och-hur-det-paverkar-verksamheten.pdf

42 Intervjuer Arto Sulonen, Johanna Lindholm, Auli Valli-Lintu
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13.2.5 Morskom och Pukkila

Kommunerna Morskom (1 871 invanare) och Pukkila (1 833 invanare) ar utéver Kronoby de enda
kommunerna dar den nuvarande vardorganiseringen avviker fran den kommande indelningen i
valfardsomraden. Kommunerna hor till landskapet Nyland och kommer efter reformen att ingd i
Ostra Nylands valfardsomrade. Sedan 2017 har bdda kommunerna éverfort ansvaret for hela social-
och halsovarden till P3ijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (PHKY) i Pdijanne-Tavastland.®

| de serviceavtal for 2022 som Moérskom och Pukkila gjort upp med PHKY har kommunerna kommit
dverens om att de kommande vélfirdsomradena i Pdijanne-Tavastland och Ostra Nyland som en del
av beredningen av inférandet av reformen utreder maojligheterna till samarbete enligt kapitel 8 i
lagen om valfardsomraden.* Enligt kommundirektérerna Sam Vuorinen (Mérskom) och Juha Rehula
(Pukkila)* &r stravan att i forsta hand na ett avtal for en 6vergangstid dir en del tjanster fortsatt
skulle produceras av vilfardsomradet i Paijanne-Tavastland for att motverka avbrott i servicen till
invanarna.

13.2.6 Samarbete inom raddningsverksamheten
Inom réaddningsverksamheten begransas samarbetet mellan vilfardsomradena inte i samma
utstrackning av lagstiftningen som nar det galler social- och hédlsovarden.

Nar det géller det 6vergripande organisationsansvaret galler samma huvudprincip som fér social- och
halsovarden:

e Organiseringsansvaret kan inte delas mellan tva vélfardsomraden, utan finns alltid hos det
valfardsomrade som enligt lag ansvarar for verksamheten

e Finansieringsansvaret finns alltid hos det valfardsomraden som enligt lag har ansvaret

e Regionforvaltningsverkets tillsyn och 6vervakning riktar sig alltid till det valfardsomrade som
enligt lag har ansvar for verksamheten

Enligt raddningslagen 379/2011 § 44 kan raddningsverk avtala om att skota uppgifter ocksa inom ett
annat raddningsverks omrade.

Det &r i princip méjligt att valfirdsomradesfullmaktige i Osterbotten och vilfirdsomradesfullméktige
i Mellersta Osterbotten skulle avtala om att Mellersta Osterbottens vilfirdsomrade producerar
raddningstjansterna i Kronobyomradet, forutsatt att valfardsomradena kan komma 6verens om
principerna fér arbetsférdelningen och kostnadsersattningarna.*®

13.3. Beslut som kravs for att forverkliga handlingsalternativ 2
Samarbetsavtal mellan valfardsomraden gors upp som en del av den O6vergripande strategiska
planeringen i valfardsomradena.

Vilfardsomradesfullmaktige ska godkdnna en valfardsomradesstrategi och en servicestrategi dar
man slar fast ambitionsnivan for den service man vill erbjuda och de strategiska riktlinjerna for
ordnande och produktion av service. | strategin kan valfardsomradesfullmaktige sla fast i vilken
omfattning samarbete med andra valfardsomraden utgor ett satt att producera eller ordna service.

43 Myrskylan kunnan lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle 2021

4 paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma. Palvelusopimus vuodelle 2022. Myrskyldn kunnanhallitus
21.6.2021/PHKY hallitus 16.8.2021

% Intervju 25.8.2021

46 preciserad information fran regeringsradet Illpo Helismaa 14.9.2021
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Samarbetsavtal kraver samstammiga beslut fran fullméaktige bada valfardsomradena. Det betyder att
samarbetsavtalet ska kunna motiveras ur hela valfardsomradets och alla invanares synvinkel i bada
omradena. Med tanke pa att uppna politisk acceptans for ett arrangemang har kostnaderna for ett
specialarrangemang som i forsta hand ar riktat till invanarna inom en kommun eller ett geografiskt
omrade sannolikt betydelse.

Frivilliga bilaterala samarbetsavtal mellan tva valfardsomraden ska samordnas med de lagstadgade
samarbetsavtalen mellan de tvasprakiga valfardsomradena (L 612/2021, § 39) och med
samarbetsavtalen mellan valfardsomradena i samma samarbetsomrade (L 612/2021, §36). |
praktiken innebér det att Osterbotten och Mellersta Osterbotten inte kan ingd avtal som strider mot
innehallet i de obligatoriska avtalen.

Samarbetsavtalen ska ocksa behandlas i de arliga forhandlingar som varje valfardsomrade for med
social- och hélsovardsministeriet (L 612/2021 och inrikesministeriet (L 613/2021 § 10).

13.4. Mojligheter med handlingsalternativ 2

| enlighet med motiveringarna till reformlagstiftningen kan samarbete med andra valfardsomraden
fungera som ett komplement till vilfardsomradets egen verksamhet, till exempel nar underlaget for
vissa specialiserade tjanster inte racker till.

Inom raddningsvasendet bygger lagen pa omfattande samarbete inom den operativa verksamheten.
Det dr majligt att 6verfora produktionsansvaret for raddningsvasendet pa ett annat valfardsomrade.

13.5. Risker med handlingsalternativ 2

Handlingsalternativ 2 kdnnetecknas av en stor motsattning mellan de politiska forvantningarna pa ett
brett samarbetsavtal om all service for Kronobyborna och de juridiska ramarna, som innebar att
samarbetet inom social- och halsovarden i praktiken kommer att bli av kompletterande natur.

Det har har betydelse for 16sningens legitimitet hos befolkningen. | praktiken innebar det att den
service Osterbottens valfirdsomrade ansvarar fér kompletteras genom att en del gemensamma
tjanster och avgransade kdpserviceavtal fran Mellersta Osterbotten. Utdver det hir har invénarna
ratt att anvanda sig av sin valfrihet.

Analysen om samarbetets granser bygger pa social- och halsovardsministeriets tolkning av lagen.
Social- och halsovardsministeriets standpunkt har stor betydelse, eftersom ministeriet har det
Overgripande ansvaret for social- och halsovarden och ocksa ska félja med hur varje vélfardsomrade
uppfyller sitt organiseringsansvar. Darfor sker ocksa valfardsomradenas temporédra beredning i dialog
med ministeriet. Tolkningen ar strikt, men den motsags inte heller av andra sakkunniga pa juridik och
hélsovard. Samtliga framhaller att bade reformens och valfardsomradets grundprinciper (regionalt
ansvar, demokrati, finansiering) skapar svarigheter for I6sningar som i stor omfattning avviker fran
grundmodellen. Sakkunniga papekar ocksa de praktiska problemen med att sluta ett brett avtal som
overblickar alla tankbara situationer, bade med tanke pa invanarnas lika ratt till vard och
finansieringen av social- och héalsovarden.

Eftersom granserna for hur stora helheter vélfardsomradena kan samarbeta om inte ar absoluta och
det inte dnnu finns nagon rattspraxis pa omradet, finns det naturligtvis en mojlighet att genom beslut
pa regional niva utmana den nya lagstiftningen. Om valfardsomradena tillsammans kan komma
Overens om en bredare samarbetsmodell, till exempel i form av ett bolag, som kan accepteras av
bada valfardsomradenas fullmaktige fastslas granserna for vad som dr majligt i praktiken av en
forvaltningsdomstol eller av statsradet.
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Nar det géller organiseringen av varden innebéar det ocksa att Mellersta Osterbottens vilfardsomrade
inte kan uppratthalla storre kapacitet for varden till Kronobyborna an de far betalt for i stod av
samarbetsavtal eller pa grundval av hur individerna anvander sig av sin valfrihet.
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14. Andring av indelningen i landskap och vélfardsomraden/Byte av
landskap

Politiskt ansvarigt organ: Vilfardsomradesfullmaktige i Mellersta Osterbotten
Finansiering: Enligt finansieringskriterierna féor Mellersta Osterbottens valfardsomrade
Personalens arbetsgivare: Mellersta Osterbottens valfirdsomrade

Administrativ och operativ ledning: Mellersta Osterbottens vilfidrdsomrade

De beslut som kravs for att handlingsalternativet ska forverkligas fattas av: | sista hand
statsradet

14.1 Hur fungerar det? Huvudprinciper for organisering

Handlingsalternativ 3 forutsatter att statsradet fattar beslut om en dndring av indelningen i
valfardsomraden och landskap pa initiativ av kommunen. | alternativet évergar Kronoby fran
landskapet Osterbotten och Osterbottens valfirdsomrade till landskapet Mellersta Osterbotten och
Mellersta Osterbottens valfirdsomrade. Det innebér att gridnserna for landskap och vilfardsomraden
sammanfaller med hur varden och rdddningen organiseras idag.

Efter ett byte av landskap och vélfardsomrade rostar Kronobyborna i valet av
valfardsomradesfullmaktige i Mellersta Osterbotten.

Varden och raddningsvasendet finansieras av staten enligt finansieringskriterierna for Mellersta
Osterbotten (se avsnitt 8). Mellersta Osterbotten har finansieringsansvaret fér sina invdnare dven om
en del av servicen produceras av ett annat vilfardsomrade.

De praktiska foljderna av ett landskapsbyte ar beroende av vid vilken tidpunkt ett byte skulle dga
rum. Om landskapsbytet teoretiskt kunde ske nar reformen trader i kraft 2023 skulle férandringarna i
forhallande till dagens situation vara relativt sma. En forandring langre fram i tiden, sa att Kronoby
under nagra ar 4r medlem av Osterbottens vilfardsomrade och sedan byter landskap, har sannolikt
storre och annorlunda praktiska konsekvenser.

Invanarna har ratt att valja halsostation och specialistvard pa de villkor som anges i kapitel 5.3.

14.2. Beslut som kréavs for att byta landskap/valfardsomrade

14.2.1. Initiativ

Indelningen i valfardsomraden och landskap definieras i lagen om indelningen i valfardsomraden och
landskap 614/2021. Men undantag for i Nyland ska indelningarna i landskap och valfardsomraden
sammanfalla.

Indelningen i landskap och vélfardsomraden kan dndras om en andring forbattrar valfairdsomradenas
funktionella och ekonomiska majligheter att skota sina alagganden eller om den forbattrar
tjansteutbudet eller levnadsforhallandena fér invanarna.

Enligt lagen kan indelningen i valfardsomraden andras pa flera satt:

o Tva eller flera vélfardsomraden slas samman
e Ettvilfardsomrade uppléses och delas mellan tva eller flera valfardsomraden
e En kommun 6verfors fran ett landskap till ett annat
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Initiativ till en indelning av kan komma fran ett valfardsomrade, en kommun eller fran social- och
hélsovardsministeriet. Om social- och hélsovardsministeriet tar initiativet maste det foregas av ett
utvarderingsforfarande enligt lagen om valfardsomraden.

Framstallan om indelning riktas till Finansministeriet. Finansministeriet kan forordna att det tillsatts
en utredning om forutsattningar for att dndra valfardsomradesindelningen. De kommuner,
véalfardsomraden och andra myndigheter som berdors av dndringen ska ge utlatanden om forslaget.
Statsradet fattar beslut om eventuella indelningsdndringar med utgangspunkt i Finansministeriets
beredning.

14.2.2. Tidpunkt

Fram till utgangen av ar 2022 ar den nya indelningslagen i kraft parallellt med den géllande lagen om
landskapsindelning fran 1997. Det ar mojligt att under aren 2021-2022 inleda en process om att byta
landskap enligt den gamla indelningslagen, men eftersom landskapsindelningen hanger ihop med
indelningen i valfardsomraden ar Finansministeriets prelimindra bedémning att den nya lagen om
indelning i landskap och valfardsomraden borde tillampas i en eventuell process. | sista hand avgor
statsradet vilken lag som ska tillimpas efter att ha inhdmtat justitiekanslerns utldtande®’.

Eftersom indelningen i de kommande valfardsomradena tratt i kraft 1.7.2021 och valfardsomradesval
kommer att hallas i januari 2022 dr den mest sannolika forsta tidpunkten for ett eventuellt byte av
landskap efter det andra valfardsomradesvalet 2025.

Enligt paragraf 11 i indelningslagen heter det att

”Om en dndring i landskapsindelningen gdller 6verféring av en kommun ska det bestémmas att
dndringen trdder i kraft vid ingdngen av det kalenderdr som féljer pa det ar under vilket det féljande
valfdrdsomrddesvalet forrdttas.”

och "Om det forrdttas vilfdrdsomrddesval under Gret fore det ar dé en dndring av vdlfdrdsomrdden
trdder i kraft, ska beslutet om dndring fattas fére utgdngen av dret fére valdret.”

Vilket betyder att:

e Eftersom valfardsomradesvalet halls i april 2025 maste statsradet senast 31.12.2024 fatta
beslut om dndring av indelningen i valfardsomraden, sa att invanarna kan rosta i
valfardsomradesvalet enligt den nya indelningen.

e Den forandrade indelningen trader i kraft 1.1.2026.

Eventuella nationella initiativ om dndringar i landskapsindelningen dr ocksa majliga férst fran och
med 2025-2026, eftersom det ar den tidigaste tidpunkten for att inleda ett utvarderingsférfarande
for valfardsomradenas ekonomi och verksamhet som ska bygga pa boksluten fér 2023 och 2024. Om
social- och hédlsovardsministeriet tar initiativ till en sammanslagning av valfardsomraden maste
initiativet foregas av ett utvarderingsforfarande.

Utover de formella tidsfristerna behéver man beakta den tid det tar att bereda en 6vergang till en ny
regional indelning. Nar indelningsdndringar genomfoérts enligt den nuvarande lagstiftningen har
processen i sin helhet tagit 2—3 ar i ansprak. De férandringar av landskapsindelningen som tradde i
kraft i bérjan av 2021 (bl.a. Storkyro) bereddes under aren 2018—-2019%,

47 Upplysning fran finansrdd Teemu Eriksson, Finansministeriet 25.8.2021
48 Valtiovarainministerié Muistio 29.8.2019. Underlag fér statsradets beslut 29.8.2019 om landskapsindelning.
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14.3 Konsekvenser for 6vriga regionindelningar om Kronoby byter landskap

Enligt 3§ i lagen om indelning i landskap och valfardsomraden ska de statliga myndigheternas
verksamhetsomraden grunda sig pa landskapsindelningen, sa att verksamhetsomradet omfattar ett
eller flera landskap i sin helhet. Det betyder att ett byte av landskap kan ha konsekvenser for dvriga
myndighetsindelningar.

Polisinrattningarnas, tingsratternas, hovratternas, forvaltningsdomstolarnas, NTM-centralernas och
regionférvaltningsverkens geografiska indelning omfattar fér narvarande bade Osterbotten och
Mellersta Osterbotten och paverkas darfor inte om Kronoby byter landskap. Indelningen i valkretsar
vid riksdagsval férblir ocksd oférandrad®.

Vélfardsomradena fungerar enligt lagen inom samma geografiska omrade (landskap) som
landskapsférbunden (Osterbottens férbund och Mellersta Osterbottens férbund).
Landskapsférbunden ar lagstadgade samkommuner med obligatoriska uppgifter enligt
regionutvecklingslagen och markanvandnings- och bygglagen.

Idag ar valfardsomradena och landskapsférbunden separata organisationer, men i bedémningen
behdver man vaga in att landskapsforbundens uppgifter hort till de uppgifter som utvarderats och
sannolikt ocksa i framtiden utvarderas nar man funderar pa vilka ytterligare uppgifter som kunde
overforas till valfardsomradena. Ett scenario pa langre sikt ar att regionutvecklingsuppgifterna
underordnas omradets direktvalda fullmaktige.>®

Kronoby &r idag ordinarie medlem av Osterbottens férbund och intressebevakningsmedlem av
Mellersta Osterbottens férbund. Efter ett landskapsbyte skulle situationen bli den motsatta: Kronoby
skulle enligt lag vara medlem av Mellersta Osterbottens férbund nér det géller regionutvecklingen
och regionplaneringen och kan séka om status som intressebevakningsmedlem i Osterbottens
forbund.

Byte av landskapsforbund har konsekvenser med tanke pa landskapsforbundens lagstadgade
uppgifter. Inom regionplaneringen omfattas Kronoby av den landskapsplan fram till 2040 som
faststillts fér Osterbotten.

Inom regionutvecklingen hér Mellersta Osterbotten och Osterbotten till olika nationella
stddomraden under perioden 2014-20215. Stédomradesindelningen for dren fran 2022 framat ar
dnnu inte fastslagen. Indelningen i nationella stédomraden har konsekvenser fér bl.a. nivan pa
finansieringen fran Europeiska regionutvecklingsfonden och Europeiska socialfonden, men paverkar
inte till exempel nivaerna pa stod fran landsbygdsprogrammet, Finnvera, Leader eller Business

4949 yallag 714/1998

49 Statsradets férordning om tingsratternas domkretsar 19.12.2017/1021,

Statsradets férordning om forvaltningsdomstolarnas placering och domkretsar 13.10.2016/865,
Statsradets forordning om hovratternas placeringsorter och domkretsar 13.10.2016/864

49 Statsradets forordning om regionférvaltningsverken 20.11.2009/906

9 Statsradets forordning om nérings-, trafik och miljécentralerna 1392/2014

50 https://vm.fi/aluehallinnon-ja-monialaisten-maakuntien-parlamentaarinen-selvitystyo
5t tukialueet - Tyo- ja elinkeinoministerion verkkopalvelu (tem.fi)

47


https://vm.fi/aluehallinnon-ja-monialaisten-maakuntien-parlamentaarinen-selvitystyo
https://tem.fi/tukialueet

Finland. | Osterbotten och Mellersta Osterbotten var stéden ur landsbygdsprogrammet mer
omfattande &n ERUF- och ESF-finansieringen under den period som avslutas 2021.>

Ovriga regionala samarbeten som Kronoby kommun idag ingdr i paverkas i dagsldget inte av ett
eventuellt landskapsbyte, eftersom det ar kommunen som ingar avtalen. Utgangsldget kan fordandras
om riksdagen genom lag bestammer att utoka valfairdsomradenas lagstadgade uppgifter. | det
parlamentariska beredningsarbete som genomférdes 2020-2021 lyfte man utoéver
landskapsférbundens uppgifter bland annat fram miljohélsovarden som en uppgift som i framtiden
kunde flyttas till valfardsomradet.

14.4. Mojligheter med handlingsalternativ 3

Social- och halsovarden integreras inom samma demokratiskt styrda organisation enligt lagen.
Alternativet motsvarar hur varden och raddningsvasendet idag och systemet dr bekant for
Kronobyborna. Kronobyborna utgér en stérre del av befolkningen i Mellersta Osterbotten an i
Osterbotten, vilket potentiellt 6kar det politiska inflytandet.

14.5. Risker med handlingsalternativ 3

De framsta riskerna med handlingsalternativet ar forknippade med den politiska beslutsprocessen.
Handlingsalternativet forutsatter beslut av politiska férsamlingar pa tre nivaer: kommunfullméktige,
fullméaktige i de berorda valfardsomradena/landskapen och statsradet. Langden pa och utgangen av
beslutsprocessen ar osaker.

Ifall bytet av landskap/valfardsomrade sker senare &n nar reformen trader i kraft och Kronoby s.a.s.
byter tillbaka fran Osterbotten till Mellersta Osterbotten har organisationen och arbetssitten hunnit
forandras, kan det uppsta olika former av risker som har att géra med 6vergangen fran en
organisation till en annan.

Mellersta Osterbotten ar det minsta valfirdsomradet, vilket innebér en storre sarbarhet for
forandringar, bade demografiska férandringar och forandringar av valfardsomradenas finansiering
och uppgifter.

Handlingsalternativet innehaller pa samma satt som alternativ 1 risker forknippade med legitimiteten
hos befolkningen, eftersom fragan om Kronobys orientering delar bade befolkningen och
beslutsfattarna. Om Kronoby byter landskap for att sdkra tillganglighet till vard inom nuvarande
ramar har det konsekvenser for vilket landskapsférbund kommunen tillhér och innebar att
samarbetet sker inom ett omrade dar svenska sprakets stallning ar svagare, vilket 4&r omstandigheter
som vager tungt for en del av befolkningen.

52 Statistik fran Osterbottens férbund och NTM-centralen
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15. Sammanfattande analys

15.1. Sammanfattning och utvardering av handlingsalternativen
Vilfardsomradesreformens syfte ar att skapa en enhetlig modell for organiseringen av social- och
hélsovarden och raddningsvasendet i hela landet. Organiseringsansvaret samlas hos 21 nya
offentliga samfund, valfardsomraden, som styrs av ett direktvalt fullmaktige och finansieras av
staten. Sattet att organisera, styra och finansiera varden dndras helt i jamférelse med den nuvarande
modellen dar kommunen har en central roll.

Att systemet for att organisera den offentliga varden fran och med 1.1.2023 blir mer enhetligt
innebar samtidigt att flexibiliteten minskar.

Kronoby &r en av de kommuner som under arens lopp anvant sig av den flexibilitet som funnits
inbyggd i det nuvarande systemet med kommuner och samkommuner genom att samarbeta i olika
konstellationer beroende av sakfraga.

En central del i den har rapporten har varit att utreda i vilken utstrackning samma flexibilitet ar
mojlig ocksa efter att reformen har genomforts: Kan Kronoby vara medlem av landskapet
Osterbotten och Osterbottens vilfirdsomrade, samtidigt som invanarna far sin vard fran Soite, eller
senare Mellersta Osterbottens vilfardsomrade?

Majligheterna till en hybridmodell, dir Osterbottens vilfardsomrade skulle ge dver uppdraget att
skota Kronobybornas vard till Mellersta Osterbottens valfardsomrade har utretts i kapitel 13.

Slutsatsen av analysen ar att lagstiftningen kraftigt begréansar maojligheten att 6verlata
organiseringsansvaret for all vard inom en del av ett valfardsomrade till ett annat vélfardsomrade.
Orsaken till det har ar att valfardsomradena inte kan sluta sddana avtal som till sitt innehall upphaver
grundtanken med reformen: att samla servicen regionalt, att det ska finnas ett tydligt samband
mellan det demokratiska beslutsfattandet och att valfardsomradet ska behandla alla sina invanare
lika, oberoende av var de bor. Den statliga finansieringen for varden ar strikt definierad i forhallande
till behovskriterierna i varje omrade och inte 6ronmarkt per kommun.

Omfattande samarbete inom produktionen av tjanster begransas i sin tur av EU:s
konkurrenslagstiftning som forutsatter att tjanster bolagiseras om samarbetet inte ar lagstadgat. Det
foreskrivs inte i lagen att Osterbotten och Mellersta Osterbotten ska samarbeta. Teoretiskt sett
kunde Mellersta Osterbottens valfirdsomrade grunda ett bolag som siljer tjanster till Osterbottens
valfardsomrade, men praktiskt och ekonomiskt finns det hinder.

En 16sning som i huvudsak kommit till med tanke pa invanarna inom en del av vélfardsomrade ska
ocksa kunna accepteras av majoriteten i bada valfardsomradenas fullmaktige. Principiellt har
I6sningen samma problem (regionalt ansvar, demokrati, finansiering) som om organiseringsansvaret
skulle 6verga helt.

Lagstiftningen mojliggdr mer avgransade samarbeten mellan vélfardsomraden till exempel nar
valfardsomradena genom samarbete kan effektivisera sin verksamhet och anvdndning av
personalresurser och andra resurser, forbattra tillgangen till tjanster, framja genomférandet av
sprakliga rattigheter och trygga tillgangen till sarskild sakkunskap. Mojliga samarbetsformer &r bland
annat gemensamma tjanster och avtal. Den har formen av samarbetsavtal kompletterar
valfardsomradets egen tjansteproduktion. Strategiskt anvanda kan de férbattra servicen till
invanarna.
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Analysen av inom vilka ramar samarbete mellan valfardsomraden kan ske baserar sig i huvudsak pa
social- och hélsovardsministeriets tolkning, som ocksa bekraftas av andra sakkunniga inom vard och
juridik. Ett grundproblem ar att lagstiftningens utformning inte stoder de politiska ambitioner for
samarbetet mellan Osterbotten och Mellersta Osterbotten som formulerats lokalt, regionalt och
delvis ocksa nationellt. Eftersom lagstiftningen ar ny och det inte finns nagra absoluta granser for nar
samarbete blir for omfattande eller paverkningsmajligheter for svaga finns det givetvis en magjlighet
att testa fragan politiskt och juridiskt, sa att en forvaltningsdomstol eller statsradet faller avgérandet
om var gransen gar. Det ar i sa fall de nyvalda fullmaktigeférsamlingarna i valfardsomradena som ska
agera i saken.

Utover vissa samarbetsavtal kan invanarna anvanda sig av sin lagstadgade ratt att valja halsostation i
primarvarden och sjukhusvard inom icke-bradskande specialistvard om de ocksa i fortsattningen vill
fa sin vard i Mellersta Osterbotten (se avsnitt 5.3.).

Med tanke pa att uppfylla de malsattningar som stallts for valfardsomradesreformen (enhetlighet,
integration av tjanster, demokratisk styrning) ar modeller som utgar ifran att ett valfardsomrade bar
det huvudsakliga ansvaret for invanarna mest lampade.

Det betyder antingen att servicen till Kronobyborna utvecklas inom ramen fér Osterbottens
valfardsomrade dit Kronoby hor enligt lagen, eller att fullméaktige i Kronoby inleder processen att
byta landskap.

Mojligheterna och riskerna med handlingsalternativen har utretts i kapitlen 12 och 14.

Att agera inom ramen for Osterbottens valfirdsomrade kriver inga nya politiska beslut, utan handlar
om att hantera genomférandeprocessen pa ett satt som konkretiserar hur servicen till Kronobyborna
kommer att se ut i framtiden. Ett led i den har utvecklingen kan vara att vélfardsomradet i sin
verksamhet och servicehandledning raknar in att en del av invanarna kommer att anvianda sig av
mojligheten att valja halsostation och ldkare och utformar sina egna processer sa att de stoder och
inte motverkar det har. Dessutom kan samarbetsavtal mellan vélfardsomradena anvéndas for att
komplettera valfardsomradets egen produktion, till exempel inom myndighetsuppgifter dar det finns
ett 6msesidigt intresse av samarbete.

Motiveringen for att inleda en process om att byta landskap och valfardsomrade ar i férsta hand att
bevara den integrerade servicehelhet som finns idag, men det férutsatter beslut av
kommunfullméaktige om att initiera en process, utlatanden av berérda landskap/véalfardsomraden och
slutgiltigt beslut av statsradet. Utgangen av och ldangden pa en sadan process ar svar att forutspa.

Det finns sakargument fér och emot bada modellerna och bada modellerna har det gemensamt att
de har svag legitimitet hos en del av befolkningen. Med tanke pa den bitvis uppslitande politiska
diskussion som pagatt under manga ars tid ar svarigheten att hitta en kompromisslésning som goér
alla néjda beklaglig, men det ar ofrankomligt att det ar politikerna som maste komma fram till ett
slutligt avgorande i fragan.

15.2. Rikta fokus mot invanarna

Reformen i sig och den politiska oklarheten om hur servicen till Kronobyborna ska ordnas gor att det
finns anledning for kommunen, de nuvarande sjukvardsdistrikten och de kommande
valfardsomradena att géra upp tydliga planer for hur dialogen med, informationen till och
servicehandledningen ska laggas upp for att géra 6vergangen till det nya systemet sa smidig som
mojligt.
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Vélfardsomradesreformen innebar en stor principiell forandring av hur social- och halsovarden styrs
och finansieras. For en stor del av befolkningen i Finland marks forandringen inte, eftersom
vardkontakterna atminstone till en bérjan forblir de samma. Det har géller ocksa i Kronoby: de
tjdnster som produceras i eller kommer till invanarnas hem eller vardagsmiljo paverkas bara i liten
utstrackning av reformen. For tjanster som erbjuds utanfor kommunen har
valfardsomradesreformen daremot konsekvenser. Eftersom fragan om hur servicen ordnas ar och
har varit en politisk vattendelare i kommunen ar medvetenheten om férandringarna dessutom
sannolikt stérre an pa annat hall och en del invanare har en stark 6vertygelse om vilket alternativ
som ar bast.

Lagstiftningen om valfardsomraden lagger stor vikt vid invanarnas mojligheter att paverka genom
valfardsomradesfullméaktige. Nar barkraften hos olika handlingsmodeller, t.ex. omfattande
samarbete, testas, maste mojligheterna att utdva lagstadgat inflytande via fullmaktige vaga tungt.
Samarbete far inte vara sa omfattande att det férsatter invanarna i samma region i olika position nar
det géller de principiella paverkningsmojligheterna. For invanarna, som dnnu aldrig rostat i ett val av
valfardsomradesfullméaktige och har svart att forestalla sig hur det kommer att fungera kan det sakert
kdannas markligt att bland annat en sadan sak satter kappar i hjulet for att anvanda service pa samma
satt som tidigare.

Begriplighet ar ett grundlaggande vdarde i en demokrati. En viktig princip for den fortsatta processen
ar att Kronobyborna inte i storre utstrackning an 6vriga finlandare ska behova halla reda pa
skillnaden mellan organiserings- och produktionsansvar eller i detalj veta vad
valfardsomradesstrategin sager om samarbetet mellan valfardsomraden, utan ska kunna ga till
maodraradgivningen eller ansdka om hemvard precis som nu. Har behover vilfardsomradet
tillsammans med kommunen ta ansvar for att begripliggora hur servicen fungerar och stéda
invanarna nar de behover vard och omsorg.

Det ar ocksa myndigheternas ansvar att se till att invanarna kdnner sig trygga i forandringen.
Oberoende av var i valfairdsomradet en invanare bor har han eller hon ratt att forutsatta att
valfardsomradet uppfyller sin skyldighet: ”Valfardsomradet ska planera och genomféra social- och
hdlsovarden sa att den till innehall, omfattning och kvalitet svarar mot kundernas behov. | fraga om
bedémning av kundens individuella servicebehov och vardbehov galler sarskilda bestammelser.
Tjansterna ska tillhandahallas jamlikt, i form av samordnade tjanstehelheter och nédra kunderna med
beaktande av befolkningens behov i valfardsomradet.” (L 612/2021).
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