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1 Inledning

11  Tillampningsomrade

Detta direktiv for upphandling tillimpas vid upphandling som gors inom Kronoby kommuns
koncern: I enlighet med koncerndirektivet bor dven kommunsammanslutningarna iaktta
upphandlingsdirektivet. Direktivet kompletterar bestimmelser i lag, forordning och kommunens

forvaltningsstadga.

1.2 Bakgrund och lagstiftning

Offentliga upphandlingar regleras av EU:s upphandlingsdirektiv, den nationella lagstiftningen,
samt, inom Kronoby kommunkoncerns verksamhet, av foreliggande upphandlingsdirektiv.

Upphandlingar indelas i fyra (4) kategorier i enlighet med deras ekonomiska virde:

1. Upphandling som understiger troskelvirdet for tjansteinnehavarbeslut (mycket smd
upphandlingar)

2. Upphandling som underskrider det nationella troskelvirdet (smd upphandlingar)

3. Upphandling som overskrider det nationella troskelvardet (nationella upphandlingar)

4. Upphandling som &verskrider EU-troskelvardet (EU-upphandlingar).

Aven om lagen om upphandling och koncession (1397/2016, hadanefter upphandlingslagen) inte
tillimpas pa upphandling under det nationella troskelvirdet, bor 4dven sma och mycket sma
upphandlingar genomfdras sa att de allmédnna réttsprinciperna om Sppenhet, likabehandling,
icke-diskriminering, 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet beaktas i beredningen av
arendena och beslutsfattandet. I praktiken medfor dessa principer for god upphandling att det
inte forekommer nagra storre procedurskillnader mellan upphandlingar av olika storlek, samt

att sma och medelstora foretag ges mojlighet att delta pa lika villkor som stora.

De nationella troskelviardena baserar sig pa 25 § i upphandlingslagen, medan EU-troskelviardena

bygger pa GPA-avtalet samt kommissionens regelverk och aterfinns i 26 § i samma lag. Medan



EU-troskelvirdena regelbundet revideras (Vartannat ér), kan de nationella troskelvirdena endast

andras genom nationella lagindringar.

Nedanstaende troskelvirden giller fran och med 1.1.2024 for kommunernas del. Om
troskelvirdena avviker fran de som hittas pd webbplatsen Upphandling.fi tillimpas de

sistnimnda.

Troskelvarden som galler vid kommunens upphandlingar

Typ av upphandling Nationellt EU-troskel-
troskelvirde virde (*)

Varu- och tjansteupphandling, samt projekttavlingar 60 000 221 000

Byggentreprenader 150 000 5538 000

Social- och hilsovardstjinster 400 000

Andra sirskilda tjansteupphandlingar 300 000

Koncessioner 500 000

(* Eftersom EU-troskelvirdena dndras vartannat ar bor de kontrolleras via Upphandling.fi)

Observeras bor att inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster giller andra EU-
troskelvirden och pa dessa typer av upphandlingar tillimpas lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016, hidanefter

forsorjningslagen). For mer info, se kapitel 5.

D& upphandlingens virde Overstiger de nationella troskelvirdena ska upphandlingslagen
tillimpas. Upphandlingen ska annonseras pa Hilma (Hankintailmoitukset.fi). Andringssckande

gors till marknadsdomstolen och/eller som upphandlingsrittelse till den upphandlande enheten.

D& upphandlingens virde o&verstiger EU-troskelvirden eller troskelvirden —enligt
forsorjningslagen tillimpas upphandlingslagen och EU-direktivet om upphandling.
Upphandlingen ska da annonseras pa Hilma sa att den kan ses i hela EU-omradet. Vid
upphandlingen ska skyldigheten att publicera forhandsannonser (kan exempelvis tillimpas vid
paskyndat forfarande, upphandlingsannonser och efterhandsannonser beaktas. Andringssokande

gors till marknadsdomstolen och/eller som upphandlingsrittelse till den upphandlande enheten.


https://www.upphandling.fi/offentlig-upphandling/troskelvarden
https://www.upphandling.fi/offentlig-upphandling/troskelvarden

D& upphandlingens virde understiger EU-troskelvirdena och Overstiger de nationella

troskelvirdena efterfoljs upphandlingslagen. Upphandlingen ska &dven da annonseras pa Hilma.

D& upphandlingens viarde understiger de nationella troskelvirdena giller upphandlingslagen,
forutom till den del lagen stadgar om upphandlingsrittelse. Vid upphandlingen ska dock de
allmidnna rdttsprinciperna om Oppenhet, likabehandling, icke-diskriminering, Omsesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas. Vid smd upphandlingar gors annonsering i regel pa
kommunens webbplats, vid behov kan det d4ven annonseras pa Hilma: Detta giller ej vid mycket

sma upphandlingar.

Andringssokande sker enligt bestimmelserna i kommunallagen. Upphandlingsrittelse kan goras

enligt bestimmelserna i upphandlingslagen.

1.3  Anvisningar och information

Via adressen Upphandling.fi ger radgivningsenheten for offentlig upphandling, som uppritthalls
av Finlands Kommunforbund rf. och Arbets- och niringsministeriet, uppdaterade anvisningar

om offentlig upphandling till upphandlande enheter.

1.4 Troskelvarden och ansvarspersoner

EU:s upphandlingsdirektiv, nationell lagstiftning och kommunens egna upphandlingsdirektiv
tillimpas vid upphandling inom kommunen och kommunkoncernen. Upphandlingsprocessen ir

uppdelad i:


https://www.upphandling.fi/

1. Mycket sma upphandlingar till ett virde av 1-4 999 € {6r varor och tjinster

2. Sma upphandlingar till ett virde av 5 000-59 999 € for varor och tjinster samt
byggentreprenader under 150 000 €:

3. Nationella upphandlingar till ett virde av 60 000-220 999 € for varor och tjinster,
samt till ett viarde av 150 000 €-5 537 999 € for byggentreprenader

4. EU-upphandlingar till ett virde som &verstiger 221 000 € for varor och tjanster och

5 538 000 € for byggentreprenader.

Om ovanstdende virden, som beror nationella upphandlingar eller EU-upphandlingar, star i
strid med de troskelvirden som anges i 25-26 § i upphandlingslagen tillimpas de sistndmnda.
Upphandlingens uppskattade totalvirde beriknas utan mervirdesskatt. Upphandlingens virde
ar det totala vdrdet pa upphandlingen under hela den tid som upphandlingskontraktet giller,
medriknat en eventuell option pa ytterligare bestillningar. Om upphandlingen avser ett avtal,
leasing, hyra eller anskaffning pa avbetalning som giller tills vidare eller pa obestimd tid,
berdknas upphandlingens virde som manadskostnaden multiplicerat med fyrtiodtta (48) - det

vill siga berdkningen gors for 4 ar.

En upphandling féar inte delas upp eller beriknas med exceptionella metoder i avsikt att kringga
bestimmelserna i upphandlingslagen. En varuupphandling eller tjinsteupphandling far inte
heller kombineras med en byggentreprenad eller upphandlingar annars kombineras pa ett

konstgjort satt i avsikt att kringgd lagen.

Som offentlig upphandling betraktas inte ingaendet av arbetsavtal, forvirv eller hyra av mark,
forvirv av befintliga byggnader, annan fast egendom eller rittigheter till sidana. Bestimmelserna
om offentlig upphandling giller inte heller, dd& kommunen siljer eller hyr ut fast eller 16s

egendom eller tjinster.

Upphandlingen inom kommunen &r delegerad till tjanste- eller befattningsinnehavare i enlighet
med, forvaltningsstadgan och gillande delegeringsbeslut. Tjdnste- eller befattningsinnehavaren
bereder anskaffningarna och det formella anskaffningsbeslutet gors av respektive ansvarsperson
eller organ inom ramen f6r de anslag som finns i den faststillda budgeten och med beaktande
av faststillda inkopsgranser. Hilma-annonseringen skots av den som handhar upphandlingen.

6



Fastighetsansvarige ar kommunens sakkunniga i upphandlingsfragor. Alla upphandlingar, &ven
smd upphandlingar som kréver tjansteinnehavarbeslut (frdn 5 000 € uppét), bor meddelas till

sektorchefen som koordinerar kommunens upphandlingar med 6vriga ledningsgruppen.

2 Upphandlingsdirektivets malsattningar

Kommunens upphandlingsverksamhet bor priglas av kostnadseffektivitet, kompetens och
héllbarhet: Det ekonomiskt mest fordelaktiga resultatet d&r malet. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten har det lagsta priset, dr kostnadsméssigt mest
fordelaktigt eller har det basta forhdllandet mellan pris och kvalitet. Den upphandlande enheten

kan vilja vilken av dessa grunder som anvinds i upphandlingen.

Kommunens uppgift ar att frimja invanarnas vilfird, vilket gors genom att skapa en sd
kostnadseffektiv verksamhet som mojligt dar resurserna utnyttjas pa ett effektivt vis: Detta later
sig i sin tur goras bland annat genom sikerstillandet av konkurrens och genom att visa socialt

och ekonomiskt ansvar for kommunen och dess invanare.

For att skapa kostnadseffektiva och professionella upphandlingar krivs upphandlingskompetens
— darfor bor personalen erbjudas utbildningar inom dmnet. De upphandlingar som gors bor vara

ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbara for att mojliggora langsiktiga losningar.

- Ansvarsfullhet
- Konkurrensmaoajligheter

Kostnads-
effektivitet

. Profess'lona\'\sm

Kompetensut\/eck\ing

K EkOIOQISk



2.1 Kostnadseffektivitet

Vid upphandling uppnas det ekonomiskt mest fordelaktiga resultatet. Det uppskattade virdet av
en upphandling grundar sig pa storsta mojliga helhetsvirde under hela giltighetstiden. Vid

berikningen av virdet ska dven options- och forlingningsklausuler medtas.

I anbudsforfragan ska de urvalskriterier anges som tillimpas vid upphandlingsbeslutet: det vill
saga de urvalskriterier som sikerstiller att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet viljs.
Beroende pd vad som definierats i anbudsforfragan dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
endera 1) det kostnadsmissigt mest fordelaktiga alternativet eller 2) det anbud som har det
basta forhallandet mellan kvalitet och pris. Vid utdelandet av eventuella kvalitetspoing bor

beriknandet av podanger och/eller viktningen i procent tydligt definieras i anbudsforfragan.

Vid s.k. omvint anbudsfoérfarande faststiller den upphandlande enheten ett kostnadstak for
upphandlingen (se kapitel 3.6). Anbudsgivarna konkurrerar dd enbart i friga om
kvalitetskriterier — alternativt i fraga om mingder. Vid omvint anbudsforfarande bor

urvalskriterierna definieras tydligt i sdvil anbudsférfragan som i upphandlingsbeslutet.

2.2 Kompetens och professionalism

Helhetsansvaret inom upphandlingen ska vara tydligt definierat. Upphandlingsprocessen
effektiveras och forverkligas systematiskt sd att alla upphandlingsskeden och alla aktorers
upphandlingsritt och ansvar ar klarlagda. Oberoende av upphandlingens storlek, ska principerna
om Oppenhet, likvirdig behandling, ickediskriminering, Omsesidigt erkinnande och
proportionalitet iakttas. Dértill bor kommunen i sina upphandlingar agera som en ansvarsfull
upphandlande enhet som ocksa sikerstiller mojligheten till verklig konkurrens och hallbara

16sningar.

Inom kommunens upphandlingsverksamhet ska personalens tillrackliga kunskaper betriffande
upphandlingens tillvigagangssitt och innehall sidkerstillas genom kontinuerlig utbildning och
fortbildning. Kommunens fastighetsansvarige ger stod och handledning till de tjinste- och

befattningsinnehavare som ansvarar for upphandling inom kommunen.
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For att upphandlingen ska ge bra resultat kravs ett smidigt, internt samarbete inom kommunen.
Upphandlingar som berér kommunens samtliga enheter bor skotas centralt. Detta giller t.ex.
upphandling av inventarier, forsikringar, telefonanslutningar, IKT-utrustning, kontorsmaterial,
samt leasingavtal. Innan upphandling eller inkp pa mer 4n 5 000 € gors, d.v.s. i de fall da det
inte ror sig om mycket sma upphandlingar, bor sektorchefen meddelas. Sektorchefen

koordinerar kommunens upphandlingar med 6vriga ledningsgruppen.

2.3 Hallbarhet

Vid upphandling f6ljs principen om hallbar utveckling. I kommunens upphandlingar kan
hallbarhetskriterier utgora krav eller poangsittas nir det dar mojligt, forutsatt att detta inte
beriknas medféra orimligt stora extra  kostnader eller avsevirt begréinsar
konkurrensmojligheterna. Genom dessa krav kan kommunen paverka klimatavtryck,
koldioxidutslapp, cirkuldr ekonomi (materialanskaffningar kan t.ex. goras via Kiertonet.fi eller

Materiaalitori.fi), hilsa och vilbefinnande, samt varans eller tjinstens kvalitet, livslingd och

livscykelkostnader. Beroende pa upphandlingen kan i anbudsbegiran dven ingd specificerade

kvalitets- och héllbarhetskrav. Exempel pa olika typer av héllbarhetskrav ingér i f6ljande figur.

Miljo - och
kvalitetsprofil

Redovisning av
kvalitetssakrings- och
miljolednings-
atgarder

Miljdmarkningar

Materialkrav

Forpackningsmaterial

Verksamhetens policy
och vision

Atgarder som
sakerstaller standig
forbattring

Avfallshantering och
-minimering

Energi- och
resurseffektivitet

Sysselsattningskrav

Beskrivning av
kvalitets- och
miljéledningssystem

Hallbarhets-
/miljéplan

Produktkvalitet

Koldioxidavtryck vid
transporter

Specialkunnande



http://www.kiertonet.fi/
http://www.materiaalitori.fi/

Pa upphandlingar som frimjar den inhemska produktionskapaciteten, det vill siga
upphandlingar som beror tex. solkraft, vindkraft, virmepumpar, biogas, batterier och
energilagring, tillimpas EU:s forordning om nettonollindustri. Detta innebar att den
upphandlande enheten har en skyldighet att inkludera ett minimikrav f6r miljomaéssig hallbarhet
i upphandlingen (minimikravet definieras av EU-kommissionen i borjan av ar 2025). Utover
minimikravet bor ytterligare ett av nedanstdende tillaggskriterier inga i upphandlingen

(tillaggskriterierna bor beaktas dven fore dr 2025):

e ett sdrskilt villkor for sociala eller sysselsittningsrelaterade aspekter
e krav pa overensstimmelse med cybersikerhetskrav

e en sirskild avtalsenlig skyldighet att leverera produkten i tid.

Vid upphandling ska den upphandlande enheten ocksd beakta bestimmelserna i lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/2006, i det foljande bestillaransvarslagen). Den upphandlande enheten ska, senast innan
upphandlingsavtalet ingds, begira utredning om att anbudsgivaren iakttar de lagstadgade

skyldigheterna och om tillimpningen av anstillningsvillkoren.

3 Upphandlingsforfaranden

31 Oppet forfarande

Vid Oppet forfarande har alla villiga leverantorer mojlighet att pa begiran erhdlla
anbudsforfragan och att 1amna anbud. Upphandlingar som gors i ett dppet forfarande och som

Overstiger nationella troskelvirden eller EU-troskelvirden publiceras alltid pa Hilma.

Anbudstiden dr i regel minst 30 dagar, sdvida anbuden limnas in elektroniskt. Om den
upphandlande enheten av ndgon orsak inte godkidnner att anbud limnas in elektroniskt ar
anbudstiden minst 35 dagar. Vid paskyndat forfarande och/eller om en férhandsannons
publicerats i enlighet med 61 § i upphandlingslagen ar anbudstiden minst 15 dagar, dock bor

tidsfristen alltid vara tillrickligt 1dng och beakta upphandlingens omfattning eller art.
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En upphandling som gors i ett 6ppet forfarande ska inféras pd Kronoby kommuns webbplats.
Efter att upphandlingsannonsen publicerats och anbudsforfragan tillgaingliggjorts far den
upphandlande enheten skicka en anbudsforfragan till de leverantérer som den anser vara
lampliga. Oppet forfarande anvinds sirskilt vid upphandling av varor och tjinster som klart kan

specificeras.

3.2 Selektivt forfarande

Vid selektivt forfarande inbjuds vissa kvalificerade leverantorer att limna anbud. Det &r fraga
om leverantdrer som beddomts vara ldmpliga och tillforlitliga och som anses ha kapacitet att
fullflja den planerade upphandlingen eller uppgiften. Selektivt forfarande anvinds sarskilt vid

upphandlingar, dir sarskild vikt bor fastas vid leverantorernas limplighet.

Vid nationella upphandlingar och vid EU-upphandlingar ska den upphandlande enheten, for att
hitta tankbara leverantorer, publicera en annons om selektivt anbudsforfarande pa Hilma.
Intresserade foretag limnar da en anbudsansékan inom den utsatta tiden. Den upphandlande
enheten viljer vilka leverantorer som godkénns att delta i anbudsforfarandet enligt de krav som

stélls i upphandlingsannonsen.

Aven vid smi upphandlingar ska upphandlingen grunda sig pi en skriftlig

anbudsfoérfragan, utredning om anbudens giltighet och jimforelse av anbuden.

Den behoriga myndigheten beslutar om upphandlingen. Beslutet dokumenteras i ett protokoll,
alternativt gors ett tjinsteinnehavarbeslut. Beslutet motiveras alltid och helhetspriset bor

framga. Till beslutet fogas anvisning om dndringssokande.

Den upphandlande enheten kan pa forhand begrinsa antalet leverantorer till vilka
anbudsforfragan sinds. Anbudsforfragan bor sindas till tillrdackligt manga leverantorer, for att
skapa en sd effektiv och rittvis konkurrenssituation som mdojligt. Om mojligt, ska anbud begéras
av minst tre leverantdrer vid sma upphandlingar: Ett ldgre antal anbudsgivare kan viljas endast

dé tre godtagbara leverantorer inte star att finna. Vid upphandlingar som &verstiger nationella
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troskelvirden eller vid EU-upphandlingar som gors i selektivt forfarande ska minst fem (5)
anbudssokande inbjudas att delta i anbudsforfarandet om inte antalet lampliga foretag a4r mindre.

Anbudsforfragan ska alltid inforas pa kommunens webbplats.

3.3 Forhandlat forfarande

Ett forhandlat forfarande innebir att den upphandlande enheten inte direkt tilldelar ett avtal
baserat pa ett faststillt anbud. [ stillet forhandlas villkoren for kontraktet med en eller flera

utvalda leverantorer.

Forhandlat forfarande kan anvindas om den upphandlande enheten, vid Oppet eller selektivt
forfarande, inte erhallit sadana anbud som motsvarar anbudsforfragan eller erhallit sadana anbud
som inte kan godkinnas. Da behover ingen ny upphandlingsannons uppgoras. Forhandlat
forfarande kan dven anvindas vid vissa, i 34 § i upphandlingslagen, angivna situationer -
exempelvis i situationer dir kommunens behov inte kan tillgodoses utan anpassning av
existerande losningar eller vid upphandlingar som inbegriper formgivning eller innovativa

16sningar.

3.4 Direktupphandling

Vid direktupphandling férhandlar den upphandlande enheten med de leverantorer den valt om
villkoren for upphandlingskontraktet utan att i forvdg publicera en upphandlingsannons.

Direktupphandling kan anviandas vid f6ljande, i 40 § i upphandlingslagen, angivna situationer:

1. d& anbud eller ansokningar inte har erhallits vid oppet eller selektivt forfarande: De
ursprungliga villkoren i anbudsforfragan far inte dndras visentligt

2. da upphandlingen, av tekniska, konstnirliga eller av skil som anknyter till ensamritt,
kan genomf6ras endast av en specifik leverantor

3. da syftet med upphandlingen &r att skapa eller forvirva ett unikt konstverk eller en

unik konstnirlig prestation
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4. da avtal maste ingas pa grund av synnerlig bradska, som inte beror pa eller som inte
har kunnat forutses av den upphandlande enheten

5. da den vara som ska upphandlas tillverkas enbart for forskning, experiment,
produktutveckling eller vetenskapliga andamal

6. da upphandlingen giller varor som noteras och upphandlas pa en ravarumarknad

7. da varor kan inkopas sarskilt formanligt, t.ex. vid affarsidkares slutforsiljning

8. da upphandling gors pa basen av en projekttivling.

Direktupphandling kan dven goras vid tilldggsbestillningar enligt de situationer som anges i
41 § i upphandlingslagen, exempelvis vid kompletterande bestéllningar vars syfte ar att delvis
ersitta eller utvidga en tidigare leverans eller utrustning (om bytet av leverantor skulle leda till
upphandling av varor med annorlunda tekniska egenskaper med atfoljande inkompatibilitet eller

oproportionerliga tekniska svirigheter vid drift och underhall).

Direktupphandling kan dessutom, enligt kapitel 4 nedan, anvidndas i fall dd upphandlingens
virde understiger 5 000 €. Den upphandlande enheten bor dock sékerstilla att kostnaderna ar

skiliga.

3.5 Ramavtal

Med ramavtal avses ett avtal som ingds mellan en eller flera upphandlande enheter och en eller
flera leverantorer i syfte att faststilla priser och planerade kvantiteter fér ingdende av
upphandlingskontrakt under en viss tidsperiod samt Ovriga villkor. Ramavtal ingds ofta
tillsammans med andra kommuner. Aven vid upphandling av ramavtal bor foreliggande direktiv

beaktas.
Den upphandlande enheten kan genom Oppet eller selektivt forfarande vilja leverantorer som

godkanns for ett ramavtal. Minst tre (3) leverantérer ska utses for ramavtal som ingds med

flera leverantorer. Ett ramavtal kan gilla hogst fyra (4) ar.
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Den upphandlande enheten kan handla direkt av de parter som ingdr i ramavtalet, enligt
ramavtalets ursprungliga villkor. Den upphandlande enheten kan vid behov konkurrensutsitta
en upphandling mellan ramavtalets parter, speciellt i sddana situationer dar alla villkor inte &r

faststillda i ramavtalet.

Bestammelserna om ramavtal anges i 42-43 § i upphandlingslagen. Hansel Oy 4r en sadan i
upphandlingslagen 5 § avsedd upphandlande enhet som konkurrensutsitter, samt ingar ramavtal
och upphandlingskontrakt for sina kommunkunder. Vid behov deltar kommunen i
upphandlingar som Hansel Oy verkstiller. Inom tekniska sektorn ingas ofta egna ramavtal
kommunalt eller regionalt. Vattentjinstverken ingar ofta regionala ramavtal tillsammans med

kommunen (samkopsgruppen).

3.6 Omvant anbudsforfarande

Vid ett omvint anbudsforfarande (eller fransk entreprenad), faststiller den upphandlande
enheten det pris eller de kostnader som enheten &r beredd att betala at den leverantor som viljs.
Anbudsgivarna konkurrerar dd enbart i fraga om kvalitetskriterier — alternativt i fraga om
mingder. Den upphandlande enheten kan 4ven ange kostnadselementen i férhallandet mellan
pris och kvalitet i form av ett fast pris eller en fast kostnad pa sa sitt, att anbudsgivarna

konkurrerar i fraga om kvalitetskriterier och helhetslosningar.

Den upphandlande enhet som anvidnder omvint anbudsférfarande bor fasta sirskild vikt vid
faststillandet av priset for att verkligen fa sidana anbud som dven kvalitetsmissigt moter

enhetens behov. Dirtill bor tydliga krav definieras.

3.7 InHouse-upphandling

Upphandlingslagen tillimpas inte pa upphandlingar som en upphandlande enhet gér hos
anknutna enheter. En forutsittning ar att kommunen sjélvstindigt eller tillsammans med andra
upphandlande enheter utovar ett bestimmande inflytande 6ver den anknutna enheten pa samma

sitt som Over sina egna verksamhetsstillen och att den anknutna enheten bedriver hogst fem
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procent (5 %) av sin affarsverksamhet och med hégst en andel pa 500 000 € tillsammans med

andra aktorer dn de upphandlande enheter som utovar ett bestimmande inflytande 6ver den.

4 Direktiv for sma och mycket sma upphandlingar

4.1 Definition av sma och mycket sma upphandlingar

Med sma eller mycket sma upphandlingar avses upphandling av varor och tjinster som
underskrider nationella troskelvarden (se kapitel 1.4). Vid smd och mycket sma upphandlingar
bor de allmidnna principerna for god forvaltning iakttas, som sdkerstiller att anbudsgivare
behandlas pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. I detta kapitel innefattar begreppet

smd upphandlingar dven mycket sma upphandlingar, savida inget annat ndmns.

Vid sma upphandlingar dr malet ett enkelt och kostnadseffektivt forfarande: Dérfor kan priset
med fordel utgora det enskilt viktigaste urvalskriteriet. Dock kan hallbarhetskriterier antingen
utgora krav eller poangsittas ndr det dr mojligt, forutsatt att detta inte berdknas medfora orimligt
stora extra kostnader eller avsevirt begrinsar konkurrensmojligheterna. Minimikraven for
kvalitetsfaktorerna anges tillrackligt noggrant i beskrivningen av foremalet for upphandlingen
och dess tekniska specifikationer. Vid sma upphandlingar ska den upphandlande enheten helst

tillimpa antingen 6ppet eller selektivt forfarande.

4.2 Ekonomiska granser for sma upphandlingar

Foljande tabell anviands for att avgéra om smd upphandlingar behover konkurrensutséttas, om

det ricker med att prisforfragan begirs eller om direktupphandling later sig goras.
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Virden i euro
(exklusive
merviirdesskatt)

Varor och tjinster

Social-, hilsovards-
och sjukvards-
tjdnster,
samt utbildning

Byggentreprenader

Konkurrensutsittning

Minst 20 000 och

hogst 59 999 (*)

Minst 25 000 och hogst
399 999

Minst 35 000 och
hogst 149 999 (*)

Prisférfragan Minst 5 000 och hogst Minst 5 000 och hogst Minst 5 000 och
19 999 24 999 hogst 34 999
Direktupphandling Under 5 000 Under 5 000 Under 5 000
(*) Giller ej upphandlingar som berdr vatten, energi, transporter och posttjanster.
Upphandling genom prisforfragan och direktupphandling kan anvindas om ett

anbudsforfarande uppenbart inte skulle ge sddana fordelar i friga om pris eller andra villkor
som skulle overtriffa kostnaderna for konkurrensutsittningen. Direktupphandling kan ocksa
anvindas ndr kvaliteten och prisnivan pa en vara eller tjanst dr kind, ndr varan inte kan fas pa
annat hall eller nir det ar friga om en exceptionellt bradskande upphandling. Ocksa vid

direktupphandling finns det skl att jimfora priser for att fa billigaste mojliga pris.

4.3 Konkurrensutsattning

Oavsett upphandlingens storlek bor varor och tjanster konkurrensutsittas pa ett sa verkligt och
riattvist satt som mojligt. Detta gors for att sdkerstilla att kommunkoncernens upphandlingar
leder till att det ekonomiskt mest fordelaktiga valet later sig goras. Alla upphandlingar, vars
beriknade sammanlagda virde Overskrider de belopp som enligt kapitel 4.2 kriver att
konkurrensutsittning gors, ska konkurrensutsittas genom ett upphandlingsférfarande.
Konkurrensutsittningen sker antingen genom ett dppet eller ett selektivt forfarande — dock

alltid skriftligt.

4.4 Prisforfragan

Vid upphandlingar, vars beriknade sammanlagda virde Overskrider grinsen for

direktupphandling och understiger grinsen for konkurrensutsittning (se kapitel 4.2), kan

upphandling ske genom en prisforfragan. I dessa fall ska prisuppgifter begiras skriftligen av
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minst tre (3) leverantorer for att sikerstalla tillforlitligheten i prisuppgifterna. I prisjamforelser
kan dven kidnda dagspriser anvindas. Den upphandlande enheten kan dartill, enligt eget
overvigande, beakta kvalitetsaspekter vid prisforfragan. Prisforfragan sker i forsta hand

elektroniskt.

Upphandlingen som genomfors genom prisforfragan ska grunda sig pa skriftliga handlingar, pa
en utredning om anbudens giltighet och pa en jamforelse av anbuden. Den upphandlande
enhetens beslut om upphandlingen ska dokumenteras pa ett sakenligt sitt och inom ramen for
gillande befogenheter. Beslutet gors i form av organets eller tjansteinnehavarens beslut med

anvisning for dndringssokande eller i form av avtal om upphandling.

45 Sma direktupphandlingar

[ kapitel 4.2 definieras grinserna for nir avtal om sma upphandlingar far goras direkt med en
lamplig leverantor. Om kostnaderna #r skiliga kan den upphandlande enheten goéra en
bestillning baserat pa ett anbud som begirts av endast en leverantor: I dessa fall krivs varken
anbudsforfragan eller upphandlings- eller tjansteinnehavarbeslut. Dock kan en prisforfragan
med fordel dven goras vid sma upphandlingar. I personalens uppgiftsbeskrivningar definieras

ekonomiska granser och befogenheter vid inkop.

4.6 Sma direktupphandlingar av sarskilda skal

Direktupphandling kan, av sirskilda skil, aven tillimpas vid upphandling som 6verstiger de for
smd upphandlingar (hir innefattas ej mycket smd upphandlingar) angivna nivderna, men
understiger nivan for de nationella grinsvirdena. Som sirskilda skil ska betraktas skil som den
upphandlande enheten inte har kunnat forutse varfor det uppstatt synnerlig bradska med
upphandlingen (andra befogade skal hittas i kapitel 3.4). Den upphandlande enheten méste da
pa ett godtagbart sitt kunna motivera varfér upphandlingen ar absolut nodvindig, bradskande

och varfor enheten inte har kunnat forutse bradskan.
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Den upphandlande enhetens beslut om upphandlingen ska dokumenteras pa ett sakenligt sitt
och inom ramen for gillande befogenheter. Beslutet gors i form av organets eller
tjansteinnehavarens beslut med anvisning for dndringssokande eller i form av avtal om

upphandling enligt den upphandlande enhetens egna anvisningar och bedomning.

4.7 Forhandlingar

Vid behov kan den upphandlande enheten vid sma upphandlingar, dir oppet eller selektivt
forfarande tillimpas, (har innefattas siledes ej mycket sméd upphandlingar) féra férhandlingar
som syftar till att klarldgga innehallet i anbudet eller bestillarens krav. Likabehandling av

anbudsgivarna far dock inte dventyras.
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5 Specifika upphandlingsdirektiv for dottersammanslutningar

Det finns en del undantag som enbart giller dottersammanslutningarna inom koncernen. Nedan

foljer en sammanstillning av dessa.

For dottersammanslutningarna giller till stor del samma troskelvirden som for Ovriga
kommunkoncernen (se kapitel 1). Dock finns det definierat sirskilda troskelvirden (se dven
forsorjningslagen) som bor beaktas av dottersammanslutningarna Kronoby elverk Ab, Kronoby

Vatten och Avlopp Ab samt Ab Terjarv Vatten och Avlopp:

Typ av Mycket sma Sma Nationella (*)EU-
upphandling upphandlingar upphandlingar  upphandlingar upphandlingar
Varor, tianst 100 000-

aror, tjanster 1-4999 5 000-99 999 142 509 443 000-
ethgrge-prenader 1-4 999 5 000-499 999 5522708(9); 5 538 000-
K i 500 000-

oncessioner 1-4999 5 000-500 000 2 186 000 5186 000

(* Eftersom EU-troskelvirdena dndras vartannat ar bor de kontrolleras via Upphandling.fi)

Vid smd upphandlingar anvinds direktupphandling, prisforfragan eller konkurrensutsittning
enligt bestimmelserna i kapitel 4.2. Dottersammanslutningens styrelse kan ocksa ta beslut om
upphandlingen i fraga, sdvida ovanstdende troskelvirden iakttas. Dokumentationen av beslutet

gors da genom styrelsens protokoll (se kapitel 8.4).

Det behover alltid finnas ett skriftligt upphandlingsbeslut vid upphandlingar som Gverstiger
troskelvirdet for mycket sma upphandlingar. En motivering och totala beloppet bor framkomma

av beslutet. En mall for beslutet hittas i bilaga 3.

Det finns skdl att dottersammanslutningens styrelse ser over t.ex. vdins, disponentens,
ordférandes och driftschefens befogenheter vid sma upphandlingar. T.ex. kan styrelsen bevilja
befogenhet att besluta enligt andra trdskelvirden dn de som understiger troskelvirdena for

nationell upphandling. Styrelsen kan ocksa bevilja exempelvis ovanstdende personer befogenhet
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att ta beslut i force majeure-situationer. Befogenheter tilldelas dd genom styrelsens protokoll.

De beslut som gors genom tilldelade befogenheter delges alltid styrelsen.

Vid force majeure-situationer godkinner sammanslutningens styrelse upphandlingsbeslutet via
e-post, sdvida inga sirskilda befogenheter har tilldelats personalen (i sa fall behover styrelsen

enbart delges beslutet): En motivering och totala beloppet bor framkomma.

Upphandlingsannonser och -beslut far girna publiceras for allmidnheten, men Overstiger
upphandlingens viarde 50 000 € maste dessa offentliggoras. Publiceringen sker pa
sammanslutningens egna webbplats, alternativt publiceras en nyhetsannons om beslutet pa

kommunens webbplats.

Besvirstidens lingd vid nationella upphandlingar och vid EU-upphandlingar definieras i
upphandlingslagen. Vid samtliga annonser och beslut som publiceras (giller upphandlingar som

overstiger 50 000 €) bifogas en besvirsanvisning.

For att sikerstilla att det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet viljs kan den upphandlande
enheten med fordel utnyttja kvalitetskriterier. Till exempel kan den upphandlande enheten vid
upphandling av ett nytt lassystem kriva att utrustningen ar kompatibel med befintliga lassystem
for att sidkerstilla en sOomlos integration, och vid upphandling av en pumpstation kan

kvalitetskravet vara att pumpstationen dr kompatibel med den nuvarande infrastrukturen.

Noteras bor att
e dokumentation av avtal gors pa en samlad och dandamalsenlig plats
e att arkivering bor goras i enlighet med kapitel 8.7
e fastighetsbolag inte #r berittigade att tillimpa omvind momsskyldighet vid upphandling

av byggtjanster (se dven kapitel 7).
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6 Upphandlingsprocessen

Harnist foljer en forenklad beskrivning av de olika skeden som ingdr i processen vid nationella

upphandlingar och EU-upphandlingar. Processen kan i tillimpliga delar dven anvindas vid sma

upphandlingar.

1. Definition av upphandlingen (varor/tjanster/byggentreprenader)

2. Uppskattande av upphandlingens virde och val av upphandlingsforfarande

3. Faststillande av urvalskriterier, krav och eventuell poingsittning

4. Uppgorande av anbudsforfrigan (se dven foljande kapitel)

5. Uppgorande av upphandlingsannons (i Hilma och/eller pd kommunens webbplats)

6. Eventuell delgivning till potentiella leverantorer (efter publicering av
anbudsforfragan!)

7. Mottagande av anbud

8. Oppnande av anbud samt uppgérande av 6ppningsprotokoll

9.  Granskning av anbudens innehall, uppfyllandet av krav och kvalifikationer (vid behov
uteslutning av anbud)

10. Jimforelse av anbud samt vid behov uppgorande av poingtabell (bor dokumenteras!)

11. Uppgorande av upphandlingsbeslut (av organ eller tjinsteinnehavare): Motivering och
totala beloppet bor framkommal

12. Delgivning av upphandlingsbeslut till sakdgare och delaktiga (datumet dokumenteras!)

13. Uppgorande av avtal, kontrakt eller bestillning (efter omprovningstid, eventuell
upphandlingsrittelse eller besvirstid)

14. Uppbevaring av upphandlingsdokumenten (gillande handlingarnas och dokumentens
offentlighet vid upphandling iakttas lagen om offentlighet i myndigheters verksamhet
621 /1999, i det foljande offentlighetslagen)

15. Uppféljning och dokumentation av avtal (for kommunens del dokumenteras avtalen i
TWeb-tjinsten): Besiktning genomférs vid mottagandet av varor och tjinster utan
drojsmal.

For att sdkerstilla transparens och rittvisa i upphandlingsprocessen offentliggors

anbudsforfragan samtidigt som annonsen publiceras pd Hilma och/eller pd kommunens

webbplats. Det &dr viktigt att notera att ingen potentiell anbudsgivare fir ta del av
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anbudsforfragan innan annonsen har publicerats, vilket dr ett krav for att likabehandling ska

uppnas.

Nir anbuden har mottagits, 6ppnas de i nidrvaro av minst tva anstillda, som tillsammans
undertecknar ett Oppningsprotokoll. En mall for Oppningsprotokollet hittas i bilaga 2.
Oppningsprotokoll uppgors alltid vid nationella upphandlingar och EU-upphandlingar:
om mdjligt dven vid sma upphandlingar. Direfter granskas anbuden noggrant for att
sakerstilla att de uppfyller de tekniska, ekonomiska och Ovriga kriterierna som faststallts i
anbudsforfragan. Om endast ett anbud har inkommit, behover dock endast
uteslutningsgrunderna kontrolleras enligt upphandlingslagen. Om en anbudsgivare inte uppfyller

de uppstillda kraven finns grund for uteslutning.

Beslutsfattandet sker genom att ett anskaffningsforslag som utarbetas av de personer som
ansvarar for upphandlingen. Detta beslut ska vara vil motiverat och baserat pa de kriterier som
faststillts tidigare i processen. Beslutet ska ocksé innehdlla information om det totala priset for
upphandlingen. Efter att beslutet har fattats dr det av storsta vikt att detta delges alla berorda
parter utan drojsmal och att datumet for delgivningen dokumenteras noggrant, eftersom det dr

fran detta datum som besvirstiden/ompriévingstiden bérjar 16pa.

Andringssokande i upphandlingsbeslut som understiger nationella troskelvirden kan inte goras
hos marknadsdomstolen, utan @ndringssokande gors da enligt bestimmelserna i kommunallagen.
Andringssokande i upphandlingsbeslut som Gverstiger nationella troskelvirden gors genom en
anmilan  till marknadsdomstolen. 1 upphandlingslagen ingdr bestimmelser om
upphandlingsrittelse som tillimpas pa alla upphandlande enheter och pa alla upphandlingar
oberoende av upphandlingens virde. Yrkande pa upphandlingsrittelse kan goras av part eller
goras pa den upphandlande enhetens egna initiativ. Om delgivning och bestimmandet av
besvirstiden beskrivs i kapitel 7.8. Efter det att avtal har ingétts blir alla handlingar, férutom de

handlingar som &r sekretessbelagda genom lag, offentliga for allménheten.

Sma och mycket sma upphandlingar har en forenklad upphandlingsprocess jamfort med

ovannidmnda. Se dven kapitel 4.
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7 Innehall i anbudsférfragan

Innehéllet i en anbudsforfragan bestdms pa olika sitt for varor, tjanster och byggentreprenader.

Ocksd upphandlingens virde paverkar innehallet. I anbudsforfragan ska - beroende pa

upphandlingens karaktir, art och virde - foljande faktorer anges och kontrolleras:

1.  Uppgifter om den upphandlande enheten

2. Upphandlingens innehdll (beskriv utforligt de krav, egenskaper och méngder som giller

for varan/tjansten/byggentreprenaden)

3. Upphandlingens forfarande och art

2)

b)

Anbudsgivarens lamplighet kontrolleras via ESPD-dokumentet vid EU-

upphandlingar (funktionen ingdr i Hilma).

Vid mycket sma, sma och nationella upphandlingar kontrollerar den

upphandlande enheten de i bestillaransvarslagen angivna kraven pa

utredningsskyldighet. P& begiran ska leverantoren uppvisa nedanstdende
dokument. Intygen fir vara daterade hogst tre (3) mdnader fore anbudets
inldimningsdag:

e en utredning om  huruvida  anbudsgivaren  dr  inford i
forskottsuppbordsregistret, — arbetsgivarregistret och  registret = Over
mervirdesskattskyldiga

e ett utdrag ur handelsregistret

e en utredning 6ver betalda skatter

e ett intyg Over tecknande av pensionsforsikringar for arbetstagare och over
betalning av pensionsforsikringsavgifter eller utredning om att en
betalningsoverenskommelse ingétts angdende pensionsforsikringsavgifter
som forfallit till betalning

e en redogorelse for vilket kollektivavtal som ska tillimpas pa arbetet eller for
de centrala anstillningsvillkoren

e en redogorelse for hur foretagshilsovarden dr ordnad

e ett intyg 6ver att lagstadgad olycksfallsforsikring tecknats (i avtal som galler

byggverksamhet)
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10.

11.

12.

13.
14.

15

16.
17.

18.

19.

e ett brottsregisterutdrag (vid arbete med barn och/eller vid produktion av
social- och hilsovérdstjanster for dldre)

Grunder for val av anbud med ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (lagsta pris eller
kostnadsmissigt mest fordelaktigt eller har det bésta forhallandet mellan kvalitet och
pris) och detaljerade urvalskriterier. Priser ska anges som nettopriser (utan
mervirdesskatt). Vid upphandling av byggtjanster tillimpas omvind momsskyldighet.
Mojlighet att lamna delanbud eller alternativa anbud - alternativt forbud att inlamna
sddana
Den upphandlande enhetens ritt att forbehalla sig rétten att avsla samtliga anbud
Krav pa service- och bruksanvisningar samt pa att utbildning som ska inga i arbetet
Tillgdngen till eventuella reservdelar samt mojligheter till service, reparation och
liknande.
Avtalsbaserad beredskap och tryggande av kontinuiteten i den egna affiarsverksamheten
i olika storningssituationer: Krav pd arrangemang for verksamhetens
kontinuitetshantering samt eventuell beredskapsskyldighet aven for
undantagsforhallanden enligt beredskapslagen
Leveranstid och -plats — samt foljder for vad som hinder om leveranstiden inte halls av
orsaker som beror pa leverantéren (boter)
Tidsfrist for inlimnandet och besvarandet av tilliggsfragor samt kontaktuppgifter vid
tillaggsfragor
Leveranssitt (t.ex. Hilma eller en specifik e-postadress) och tidsfrist for inlimnande av
anbud samt, vid behov, hur anbudet ska mirkas
Anbudets giltighetstid

Betalningsvillkor och eventuella sikerheter

. Om anbudet forutsitts ha ett fast pris eller om man godkinner ett pris som binds till en

viss grund for prisforidndring: Prisbindningen ska anges i anbudsforfragan
Forsakringsskyldighet

P4 vilket eller vilka sprak anbudet ska ldamnas in och vilket eller vilka sprak, som anvinds
vid tillimpning av kontraktet

Aftarshemlighet, som eventuellt kan inga i anbudet, bor anges i skild bilaga, som forses
med mirket Konfidentiell av anbudsgivaren

De allminna avtalsvillkor inom verksamhetsomradet som tillimpas ar:
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e JYSE 2014 TJANSTER (upphandling av tjinster) - vm.fi
e JYSE 2014 VAROR (upphandling av varor) - vm.fi

* YSE 1998 (byggnadsentreprenader) - rakennustieto.fi
e KSE 2013 (konsultverksamhet) - skolry.fi

e KE 2008 (maskin- och transporttjanster) - kuntaliitto.fi
e JIT 2015 (IT-tjanster) — upphandling.fi (Obs! Férnyas troligtvis under dr 2025)

20. Den instans diar meningsskiljaktigheter ska behandlas
21.For samtliga nationella upphandlingar och EU-upphandlingar gors en nyhet pa
kommunens webbplats: Om upphandlingen 6verstiger de nationella troskelvardena ingar

en hianvisning till en publicerad férhandsannons eller upphandlingsannons i Hilma.

25


http://www.vm.fi/
http://www.vm.fi/
http://www.rakennustieto.fi/
http://www.skolry.fi/
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2008/1266-kone-ja-kuljetuspalvelujen-hankinta-2008
https://www.upphandling.fi/beslut-och-andringssokande/upphandlingsbeslut/gemensamma-bestammelser

8 Offentlighet och sekretess i upphandlingsprocessen

8.1 Offentlighet

Vid offentlig upphandling blir anbudsforfragan offentlig i samband med att annonsen publiceras
pa kommunens webbplats och/eller Hilma. Anbudsforfrigan far inte delges ndgon part innan
annonsen publicerats (krav pd likabehandling). For att alla leverantorer ska fi samma
information samtidigt finns det skil att begira att eventuella fragor och tilldggsinformation
begirs skriftligen fore ett visst datum och att svaren publiceras pa den tidpunkt och plats som
framkommer i upphandlingsforfragan. Detta betyder att alla eventuella leverantorer far samma

tilliggsinformation vid samma tidpunkt.

Foljande handlingar &r alltid sekretessbelagda:

e Intyg om skatteskuld

e Affarshemligheter som eventuellt ingar i anbudet

OBS! Totalpriset bor inga i organets eller tjinsteinnehavarens beslut.

8.2 Tidpunkten da anbudsgivarna och handlingar blir offentliga

Uppgifter om anbudsférfragningar och vilka anbudsgivarna (sakdgarna) ar blir offentliga for
allmidnheten nir avtal har ingatts (offentlighetslagen, 24 § 1 mom. 17 punkten). I beredningen
till kommunstyrelsens, nimndens eller sektionens behandling av upphandlingen anges antalet
lamnade anbud, men inga uppgifter om vilka anbudsgivarna dr. Enligt samma paragraf i
offentlighetslagen giller att om offentlighet anses paverka konkurrensbeteende kan uppgifterna

hemlighallas.

Upphandlingsbeslutet (dirmed &dven uppgifter om anbudsgivarna och vems anbud som
godkénts) offentliggérs dd beslutet fattats och protokollet &r undertecknat och justerat.
Observera att inkomna anbud inte dr offentliga fér ndgon annan 4n sakdgarna i detta skede. Med

undantag for affirshemligheter blir anbuden, ansékningar om deltagande i offentlig upphandling
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och andra upphandlingsdokument offentliga for allmdnheten forst nar upphandlingsavtal har

slutits (undertecknats) (offentlighetslagen, 7 § mom. 2).

8.3 Uppgifter som delges uteslutna anbudsgivare

Anbudsgivare som uteslutits har ritt till uppgifter ur handlingar som anbudsgivaren kan ha ett
rattsligt intresse av. Anbudsgivaren ska kunna bedoma om anbudet har behandlats péa lika

grunder vid uteslutningen som de 6vriga anbudsgivarnas anbud.

Anbudsgivare utesluts pa grund av att anbud har inldmnats efter utsatt tid: alternativt pa grund

av att anbudsgivarens kvalifikationer (lamplighet) ér bristfilliga eller inte tillrickliga.

Upphandlingsbeslutet, som ska innehdlla motiveringar till uteslutningen, delges anbudsgivaren.
D& uteslutningen beror pa bristfilliga kvalifikationsuppgifter, ska de ovriga anbudsgivarnas
kvalifikationsuppgifter framga av upphandlingsbeslutet. Anvisning om upphandlingsrittelse och
omprovning eller besvir till marknadsdomstolen fogas till beslutet. Diremot bifogas inga

anbudsjamforelse- eller poingbedomningsdokument till beslutet.

Anbud forkastas pa grund av att anbudet inte motsvarar anbudsférfragan. Upphandlingsbeslutet
som innehdller motiveringar till forkastande av anbud delges med anvisning om

upphandlingsrittelse och omprovning eller besvir till marknadsdomstolen.

8.4 Upphandlingsbeslut och protokollféring

Med beaktande av upphandlingens karaktiar och omfattning, ska beslutsprotokollet for nationella

upphandlingar och EU-upphandlingar innehalla f6ljande uppgifter och motiveringar:

e en allmén beskrivning av upphandlingen
e tidpunkten da upphandlingen annonserats pa Hilma
e upphandlingsforfarande (t.ex. 6ppet forfarande)

e av vilka foretag anbud begirts och vilka som limnat anbud
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e konstaterande om huruvida anbudsgivarna uppfyller krav pa kvalifikationer, alternativt
uteslutning pa grund av bristfilliga kvalifikationer

e konstaterande om huruvida anbuden stimmer 6verens med anbudsfoérfragan, alternativt
forkastande av anbud

e val av vinnande anbud, med motiveringar enligt urvals- och utvirderingskriterierna i
anbudsforfragan

e det vinnande anbudets totala belopp

e tidpunkten da avtalet ingas

e anvisningar vid dndringssokande.

Upphandlingsbeslut gors genom protokoll eller genom tjinsteinnehavarbeslut. Aven vid sma

upphandlingar bor en motivering och det totala beloppet framkomma av beslutet.

8.5 Blankett for systematisk konsekvensutredning (EVA-blankett)

Noteras bor att enligt kommunstyrelsens beslut (2.10.2023 § 209) bor en blankett for
systematisk konsekvensutredning (EVA-blankett) ifyllas och bifogas beredningen nir det giller
beslut som overstiger 100 000 €. Foredragaren eller beredaren kan ocksa vilja att anvinda sig
av blanketten om hen avgor att beslutet i fradga dr av annan stor betydelse for kommunen. Syftet
med blanketten dr att skapa en genomskinlig beslutsprocess dir alternativa beslutsforslag
diskuteras utgdende fran deras eventuella for- och nackdelar for kommuninvanare, ekonomin,

foretagen, miljon och klimatet samt for organisationen och personalen.

8.6 GDPR och upphandling

I de avtal som upphandlas och ingds inom kommunkoncernens verksamhet bér GDPR (allmidnna
dataskyddsforordningen) beaktas: Detta for att sikerstilla att de externa parter som kommunen
ingdr avtal med behandlar personuppgifter lagenligt. GDPR:s nationella tillimpning
kompletteras genom dataskyddslagen (1050/2018).
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Den allminna dataskyddsférordningen definierar personuppgift som “varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person, dvs. en minniska”. En identifierbar fysisk
person, dr en person som direkt eller indirekt kan identifieras sarskilt med hdnvisning till en
identifierare s som ett namn, ett identifikationsnummer, geografisk information eller online-
identifikatorer eller en eller flera faktorer som &r specifika for den fysiska personens fysiska,

fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Kommunforbundet utkom ar 2017 med anvisningen Hur ska dataskyddsforordningen beaktas vid

konkurrensutsdttning av offentlig upphandling?

8.7 Upphandlingsdokumentens uppbevaring och arkivering

For beslut som giller upphandlingar som &6verstiger 5 000 € gors tillfallig uppbevaring, medan
upphandlingsdokument som berdr nationella upphandlingar och EU-upphandlingar arkiveras.

Med upphandlingsdokument avses:

e anbudsforfragan
e Oppningsprotokoll, med lamnade anbud i original
e anbudsjimforelse- och poingbedomningsdokument

e upphandlingsbeslut.

Upphandlingsdokumenten i original bevaras och arkiveras av den myndighet, den avdelning, det
organ eller den tjdnsteinnehavare som fattat upphandlingsbeslutet. For kommunens del gors
arkiveringen av avdelningssekreteraren i TWeb. Alla handlingar (annons, anbud, dven forkastade
anbud, &ppningsprotokoll med mera) som berér upphandlingen ska sparas i 10 dr fran
garantitidens utging eller frin overlitelsetidpunkten. Ar det friga om upphandling for en viss
tid (leasing, hyra) sparas handlingarna under giltighetstiden plus 10 ar. Finns ingen angiven

tidpunkt sparas handlingarna i 10 ar.
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https://www.hansel.fi/media/filer_public/a4/f9/a4f96535-64d0-4e18-afe1-444369489eb4/dataskyddsforordning.pdf
https://www.hansel.fi/media/filer_public/a4/f9/a4f96535-64d0-4e18-afe1-444369489eb4/dataskyddsforordning.pdf

D4 inga inkomna anbud kan antas bor motivering till forkastande av anbud alltid anges i beslutet.
Beslut och anbuden sparas da i 10 ar. Ingar EU-medel, ska alla handlingar sparas i 10 ar fran

den sista utbetalningen, riknat fran programperiodens slut.

8.8 Delgivning av upphandlingsbeslut

Beslut (med jamforelse av anbud samt tilldelade poang) ska delges anbudsgivarna per e-post da
beslut har fattats. Dartill bor dven en anvisning om upphandlingsrittelse och omprévning eller
en anvisning om besvir till marknadsdomstolen delges. Anbudsgivarna har dven ritt att pa

begiran fa ta del av inkomna anbud.

Vid offentliga upphandlingar tillimpas upphandlingslagen och f6r dessa upphandlingar finns ett
sarskilt forfarande for att soka andring, som anges i samma lag. Besvirsritt har i regel
anbudsgivarna i anbudsfoérfarandet: Enligt 145 § i upphandlingslagen fir “den som idrendet

giller” anfora besvir.

Vid elektronisk delgivning betraktas den dag dé e-postmeddelandet avsindes som dagen for
delfdendet av beslutet, i enlighet med 127 § i upphandlingslagen: Av e-postmeddelandet bor
dirfor datumet for avsindning framkomma. Vid delgivning med traditionell post anses
mottagaren ha tagit del av beslutet 7 dagar efter den dag som brevet avsindes, ocksa i enlighet

med ovanstaende paragraf.

Trots att upphandlingslagen inte i 6vrigt tillimpas pa upphandlingar som inte omfattas av lagens
tillimpningsomrade far anbudsgivarna dock yrka pa upphandlingsrittelse enligt 135 §. D4 stills
yrkandet direkt till den som fattat upphandlingsbeslutet. Anbudsgivarna far dessutom begira

omprovning och anfora kommunalbesvir enligt kommunallagen.

Eftersom omprovnings- och besvirsforfarandet enligt kommunallagen ocksd ger
kommunmedlemmar besvirsritt, ska beslut om smd upphandlingar som inte omfattas av
upphandlingslagens tillimpningsomrade, delges i det allmidnna datandtet enligt 140 § i

kommunallagen pa samma sitt som Ovriga kommunala beslut.
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9 Lagar och férordningar

e Dataskyddsférordningen 679/2016

e Kommunallagen 410/2015

e Lag om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstidende
arbetskraft 1233/2006

e Lag om dndring av lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstdende arbetskraft 678/2015

e Lag om offentlig upphandling och koncession 1397/2016

e Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet 621/1999

e Lag om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och

posttjanster 1398/2016
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Bilaga 1: Mall for upphandlingsannons (féor webbplatsen)

[Rubrik]

[datum for publicering]

Kronoby kommun begar in [offerter/anbud] gallande...
[Beskriv upphandlingen kort och koncist|]

Sista dagen for inlamnande av anbud/offert ar x.x.xxxx kl. xx:xx.

Alternativ 1.
Handlingar och tillaggsuppgifter fas av:
[Fornamn] [Efternamn], [titel], [e-postadress]

Alternativ tva:
Anbudsférfragan och information om upphandlingen hittas i Hilma-tjansten
infoga lank]. Anbuden inlamnas enligt instruktionerna i Hilma.
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Bilaga 2: Mall for 6ppningsprotokoll

(Fyll i uppgifter markerade med rétt och forteckningen dver inkomna anbud)

KRONOBY KOMMUN, Sabravagen 2, 68500 Kronoby 9&8&2 KRUUNUPYYN KUNTA, Sabrantie 2, 68500 Kruunupyy

KRONOBY KOMMUN
KRUUNUPYYN KUNTA

Oppningsprotokoll vid anbudséppning

Upphandling av xxxxxx
Upphandlingen har genomforts enligt lagen om offentlig upphandling och Kronoby kommuns
upphandlingsdirektiv.
Sista inlimningsdag fér anbuden XX.XX.202X
Datum for 6ppningen av anbuden XX.XX.202X

Nirvarande vid anbudsoppningen
Personens namn
Personens namn

Personens namn

Forteckning 6ver inkomna anbud (utan mervirdesskatt)

Nr | Anbudsgivare Ankomstdatum

Namn och FO-nummer

Kronoby xx.xx.202x, undertecknas av

Personens namnfortydligande Personens namnfortydligande Personens namnfortydligande
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Bilaga 3: Mall for upphandlingsbeslut

Beslutets namn

Beskrivning:

Beslut:
Delgivning:

Detta besluthar . .20 delgetts

Undertecknarens namn
Undertecknarens titel

X.X.XXXX
Paragraf x

Rattelseyrkande

Den som ar missndjd med beslutet kan skriftligen yrka pa omprévning till

Rattelseyrkan inlamnas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet till

Beslutet eller en kopia darav bifogas.
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Bilaga 4: Mall for besvarsanvisning vid upphandling

Denna mall giller upphandling som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om offentlig upphandling
och koncession (1397/2016). Mallen bor granskas noggrant. [ mallen bor de delar strykas som inte giller

beslutet i fraga. Detta giller sirskilt avsnitten om delgivningssitt, direktupphandling och avtalsindringar.

A och B: Nagotdera av dessa alternativ ska sta i handlingen.

X: vid behov kan alla punkter strykas.

ANVISNING OM UPPHANDLINGSRATTELSE OCH BESVARSANVISNING

Enligt lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen)
kan en part s6ka dndring i ett beslut eller ndgot annat avgorande i upphandlingsforfarandet som
giller offentlig upphandling, genom att yrka pa att den upphandlande enheten rittar beslutet
eller avgorandet (nedan upphandlingsrittelse). Arendet kan ocksa foras till marknadsdomstolen,

genom besvir.

I ett drende som giller upphandling kan upphandlingsrittelse yrkas hos den upphandlande
enheten eller besvir anféras hos marknadsdomstolen av den som 4rendet giller (nedan part).

En part dr den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar.

I Anvisning om upphandlingsrittelse
Foremalet for yrkandet pa upphandlingsrittelse
Den som &r missndjd med den upphandlande enhetens beslut eller med nagot annat avgorande
i upphandlingsforfarandet, kan ldmna in ett yrkande pa upphandlingsrittelse enligt 132-135 §
i upphandlingslagen. Upphandlingsrittelse far skriftligt yrkas hos den upphandlande enheten av
e anbudsgivare som deltar i anbudsfoérfarandet
e anbudssokande som har inlimnat en anbudsansokan

e cller av nagon annan som &rendet giller.
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Tidsfristen for yrkandet pa upphandlingsrittelse

En part ska limna in ett yrkande pa upphandlingsrittelse inom 14 dagar fran att ha fatt del av
den upphandlande enhetens beslut, med besvirsanvisning eller ndgot annat avgorande i
upphandlingsforfarandet. Rittelseyrkandet ska framstillas senast den sista dagen for tidsfristen,

innan dmbetsverket stinger.

Dagen for delfaendet riknas inte med i tidsfristen for yrkande pa upphandlingsrittelse. Om
tidsfristens sista dag infaller pa en helgdag, sjilvstindighetsdagen, forsta maj, julafton,
midsommarafton eller en helgfri 16rdag, kan upphandlingsrittelse yrkas dnnu den forsta

vardagen dérefter, innan dmbetsverket stinger.

A Delgivning elektroniskt Vilj A eller B! Stryk 6verflodig text!

Upphandlingsbeslutet har delgetts elektroniskt. Parten anses ha fatt del av upphandlingsbeslutet
och de kompletterande handlingarna den dag det elektroniska meddelandet star till mottagarens
forfogande i dennes mottagarapparat pa ett sddant sitt att meddelandet kan behandlas. Parten
har fatt del av beslutet den dag da meddelandet sindes, siavida parten inte ger en tillforlitlig
redogorelse om ett avbrott i datakommunikationsforbindelserna eller ndgon annan motsvarande
omstindighet som har lett till att det elektroniska meddelandet har natt parten vid en senare

tidpunkt.

B Delgivning per brev Vilj A eller B! Stryk 6verflodig text!
Upphandlingsbeslutet har delgetts per post, genom brev. Mottagaren anses ha fatt del av beslutet
den sjunde dagen efter att brevet avsindes, om inte parten pa ett tillforlitligt sétt visar att han
eller hon fatt del av beslutet vid en senare tidpunkt.

Eller

Upphandlingsbeslutet har delgetts bevisligen. Parten har fatt del av beslutet vid den tidpunkt,

som mottagningsbeviset anger eller vid den tidpunkt som antecknats i ett separat delfaendebevis.

Innehallet i yrkandet pa upphandlingsrittelse
Av yrkandet pa upphandlingsrittelse ska det framga vad som yrkas, inklusive motiveringar. Av
yrkandet ska ocksa framga namnet pd den som yrkar pd rittelse och den kontaktinformation,

som behovs for att drendet ska kunna behandlas. Till yrkandet pa upphandlingsrittelse ska fogas
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de handlingar, som den som framstiller yrkandet hianvisar till, om dessa handlingar inte redan

finns hos den upphandlande enheten.

Leveransadress

Yrkandet pa upphandlingsrittelse skickas till den upphandlande enheten.

Den upphandlande enhetens kontaktinformation:

Namn pé den upphandlande enheten
Kronoby kommun
Kontaktpersonens namn

Sébravigen 2, 68500 Kronoby

e-post: kronoby.kommun@kronoby.fi

Tidpunkten for nir yrkandet pa upphandlingsrittelse anhangiggors och behandlas paverkar inte
den tidsfrist, inom vilken en part med stod av upphandlingslagen, kan soka 4ndring genom

besvir hos marknadsdomstolen.

II Anvisning om besvir hos marknadsdomstolen

Foremalet for och begrinsningar av dndringssokande

Anbudsgivare, anbudssokande eller andra, som saken giller, kan f6ra &drendet till

marknadsdomstolen genom besvir.
Ett sadant beslut av en upphandlande enhet eller ndgot annat avgorande av enheten i
upphandlingsforfarandet, som paverkar anbudssokandens eller anbudsgivarens stillning, kan

foras till marknadsdomstolen genom besvir.

Ett beslut eller annat avgorande av en upphandlande enhet kan inte foras till

marknadsdomstolen genom besvir, da beslutet eller avgorandet giller
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1) enbart beredningen av ett upphandlingsforfarande

2) att ett upphandlingskontrakt inte delas upp i delar, med stod av 75 §, eller

3) att enbart det ligsta priset eller kostnaden anvinds som kriterium, enligt 93 § i
upphandlingslagen, vid bedomningen av om ett anbud ska anses vara det ekonomiskt

mest fordelaktiga

Vidlj foljande text, om det &r friga om upphandling som gors utifrin ett ramavtal (tex.
minikonkurrensutsittning) eller ett avgérande om tilltride till ett dynamiskt inkdpssystem;

Stryk 6verflodig text.

X Upphandling som grundar sig pa ramavtal

I en upphandling som grundar sig pa ett ramavtal far dndring inte sokas genom besvir, om
marknadsdomstolen inte beviljar behandlingstillstind i drendet enligt 146 § i upphandlingslagen.
Behandlingstillstind ska beviljas, om det &r viktigt att behandla 4rendet med tanke pa
tillimpningen av lagen i andra liknande drenden eller om det finns ett vigande skil som hanfor

sig till den upphandlande enhetens forfarande.

X Avgorande om tilltride till ett dynamiskt inkopssystem

[ ett beslut av den upphandlande enheten, som giller tilltrade till ett dynamiskt inkopssystem,
far dndring inte sokas genom besvir, om marknadsdomstolen inte beviljar behandlingstillstand
i drendet enligt 146 § i upphandlingslagen. Behandlingstillstind ska beviljas, om det &r viktigt
att behandla drendet med tanke pa tillimpningen av lagen i andra likadana drenden eller om det

finns ett vigande skil som hédnfor sig till den upphandlande enhetens férfarande.

A Delgivning elektroniskt Vilj A eller B! Stryk overflodig text!

Upphandlingsbeslutet har delgetts elektroniskt. Parten anses ha fatt del av upphandlingsbeslutet
och de kompletterande handlingarna den dag det elektroniska meddelandet stér till mottagarens
forfogande i dennes mottagarapparat pa ett sadant sitt att meddelandet kan behandlas. Parten
har fatt del av beslutet den dag da meddelandet sindes, savida parten inte ger en tillforlitlig
redogorelse om ett avbrott i datakommunikationsforbindelserna eller ndgon annan motsvarande
omstiandighet som har lett till att det elektroniska meddelandet har natt parten vid en senare

tidpunkt.
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B Delgivning per brev Vilj A eller B! Stryk 6verflodig text!
Upphandlingsbeslutet har delgetts per post, genom brev. Mottagaren anses ha fatt del av beslutet
den sjunde dagen efter att brevet avsindes, om inte parten pa ett tillforlitligt satt pavisar att han
eller hon fatt del av beslutet vid en senare tidpunkt.

Eller

Upphandlingsbeslutet har delgetts bevisligen. Parten har fatt del av beslutet vid den tidpunkt,

som mottagningsbeviset anger eller vid den tidpunkt som antecknats i ett separat delfaendebevis.

Tid for indringssokande

Besvir ska anforas skriftligt inom 14 dagar efter att parten i fraga har fatt del av
upphandlingsbeslutet, med besvirsanvisning. Dagen for delfdendet riknas inte med i
besvirstiden. Besviren ska vara inlimnade senast den sista dagen av besvirstiden, innan

marknadsdomstolen stinger.

X Tid for indringssékande vid direktupphandling Stryk avsnittet, om det inte giller
beslutet i fraga!

Den upphandlande enheten har sint en annons om direktupphandling enligt 131 § i

upphandlingslagen for publicering i Europeiska unionens officiella tidning. Besvir ska anforas

inom 14 dagar fran att annonsen publicerades.

Eller

Den upphandlande enheten har publicerat en annons i efterhand om direktupphandlingen, men

inte en annons om direktupphandlingen. Besvir 6ver direktupphandling ska anféras inom 30

dagar efter det att en annons om direktupphandlingen, i efterhand, har publicerats i Europeiska

unionens officiella tidning.

Eller

Den upphandlande enheten har inte publicerat en annons eller en annons i efterhand om

direktupphandlingen. Besvir o6ver direktupphandling ska anféras inom sex manader efter att

upphandlingskontraktet har ingatts.
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X Annons om dndring av avtal  Stryk avsnittet, om det inte géller beslutet i fragal
Den upphandlande enheten har sint en annons om éndring av avtal enligt 58 § moment 1 punkt
9 i upphandlingslagen for publicering i Europeiska unionens officiella tidning. Besvir ska anforas

inom 14 dagar fran att annonsen publicerades.

Undantag fran den bestimda besvirstiden

Besviren ska anforas inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet, om den upphandlande enheten
efter upphandlingsbeslutet har ingatt ett upphandlingskontrakt eller en koncession med stod av
130 § punkt 1 eller 3 i upphandlingslagen utan att iaktta vintetiden. Vintetid behover inte
iakttas, om kontraktet giller upphandling som gors utifran ett ramavtal eller upphandling som

gors inom ett dynamiskt inkdpssystem.

Besviren ska ldamnas in inom sex manader efter att upphandlingsbeslutet har fattats, om
anbudssokanden eller anbudsgivaren har fatt del av upphandlingsbeslutet, med besvirsanvisning

och upphandlingsbeslutet eller besvarsanvisningen har varit visentligt bristfilliga.

Innehallet i besviren

Det upphandlingsirende som besviren giller och #dndringssokandens yrkanden med
motiveringar ska anges i besvirsskriften. Niar det giller upphandling som grundar sig pa
ramavtal och ett avgérande som giller tilltrade till ett dynamiskt inkopssystem ska parten i

besvarsskriften motivera varfér behandlingstillstand bor beviljas.

I besviren ska @ndringssdkandens namn och hemkommun anges. Om dndringss6kandens talan
fors av personens lagliga foretradare eller ombud eller om nagon annan person har upprittat
besviren, ska dven denna persons namn och hemkommun anges i besvdaren. Dessutom ska
postadress och telefonnummer anges for meddelanden till den som soker &dndring.

Andringssckanden, den lagliga foretridaren eller ombudet ska underteckna besvirsskriften.
Till besvdren ska fogas det beslut som 6verklagas i original eller som kopia och ett intyg 6ver

vilken dag beslutet har tillkdnnagetts eller nagon annan utredning om nér besvirstiden har

borjat. Till besviren ska fogas de handlingar som @ndringssokanden hanvisar till, som stod for
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sina yrkanden. Ett ombud ska till besvirsskriften foga en fullmakt enligt 21 § i

forvaltningsprocesslagen.

Forbud mot att s6ka dndring som grundar sig pa en besvirsgrund
I ett drende, som hor till marknadsdomstolens behorighet, far enligt 163 § i upphandlingslagen

andring inte s6kas med stod av kommunallagen eller forvaltningsprocesslagen.

Underrittelse om dndringssokandet till den upphandlande enheten

Den som soker dndring i ett upphandlingsidrende ska enligt 148 § i upphandlingslagen skriftligen
underritta den upphandlande enheten om att drendet fors till marknadsdomstolen.
Underrittelsen ska ldmnas till den upphandlande enheten senast nir besviaren Over
upphandlingen lamnas in till marknadsdomstolen. Underrittelsen ska lamnas in pa den adress

som den upphandlande enheten har angett i punkt I.

Inlimning av besviren

Besviren ska liamnas in till marknadsdomstolen. Besviren kan Ilimnas in till
marknadsdomstolens kansli personligen, genom ombud, med bud, per post eller telefax,
alternativt per e-post sd som lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003) foreskriver. Besvir kan anforas dven via forvaltnings- och specialdomstolarnas e-

tjanst pa adressen https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Om sista dagen for anhidngiggorande infaller pa en helgdag, sjilvstindighetsdagen, forsta maj,
julafton, midsommarafton eller en helgfri lordag, kan handlingarna limnas in till

marknadsdomstolen den forsta vardagen darefter.

Marknadsdomstolens adress och annan kontaktinformation

Marknadsdomstolen
Banbyggarvigen 5, 00520 Helsingfors
telefon 029 56 43300, fax 029 56 43314

markkinaoikeus@oikeus.fi
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