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1.INLEDNING

Till Jakobstadsregionen raknas Jakobstad, Kronoby, Larsmo, Nykarleby och Pedersore.
Kommunerna i Jakobstadsregionen har haft ett gemensamt integrationsprogram sedan
ar 2010. Lagen om frédmjande av integration forpliktar kommunen eller flera kommuner
tillsammans att gbra upp ett integrationsprogram. Programmet ska géras upp med fyra
ars mellanrum. Detta integrationsprogram ar i kraft 2022 - 2025 och ersatter det tidigare
integrationsprogrammet.

Lagen om framjande av integration? (1386/2010) tradde i kraft 1 september 2011 och
uppdateras som bast. Lagens syfte ar att stddja invandrares delaktighet i samhéallet och
sbrja for att alla invandrare far basinformation om det finska samhéllet, arbetslivet och
om tjanster som framjar integrationen. Syftet ar dessutom att lokalt eller regionalt framja
internationalitet, jamlikhet och likabehandling samt positiv vaxelverkan mellan olika
befolkningsgrupper. | lagen betonas speciellt informering under den forsta tiden samt
radgivning och vagledning av invandrare. Lagstiftningen om framjande av invandring
och integration och dess utvecklingsarbete baserar sig pa de malsattningar som Finlands
regering har dragit upp, pa Europeiska unionens (EU) lagstiftning samt pa internationella
avtal som binder Finland (europeiska manniskorattskonventionen, konventionen mot
tortyr, barnkonventionen och flyktingkonventionen). Lagen om framjande av integration
tillstéller kommunerna det allmanna ansvaret och samordningsansvaret for utveckling av
invandrarnas integration samt planeringen och uppféljningen av den pa lokal niva.
Kommunen har saledes skyldighet att sorja for att alla kommunens tjanster dven lampar
sig for invandrare och att invandrarna har tillgang till de tjanster de behdver i kommunen.
Tjansterna kan aven produceras i samarbete mellan kommuner.

Jakobstadsregionen tog emot de forsta vietnamesiska kvotflyktingarna ar 1989. En
systematisk mottagning av flyktingar bodrjade ar 2010, da en gemensam
integrationsenhet grundades och man tog emot 36 burmesiska kvotflyktingar. Ar 2011
tog man emot 79 afghaner, ar 2012 50 afghaner och under aren 2014, 2015 och 2016 50
syriska kvotflyktingar vardera till regionen. Aren 2017-2019 togs ett gemensamt beslut
att fordubbla kvoten och ar 2017 tog man saledes emot 100 kvotflyktingar fran Syrien.
Under foregaende integrationsprogram 2018 - 2021 har tagits emot enligt féljande: ar
2018 togs emot 42 syrier (varav en del anldnde forst 2019), ar 2019 togs emot 44
kvotflyktingar, varav 14 kongoleser. Detta var den férsta mottagningen av kongolesiska
flyktingar. Ar 2020 togs emot 61 kvotflyktingar, varav 49 kongoleser. Ar 2021 tas emot 60
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kvotflyktingar fran demokratiska republiken Kongo och Syrien. Under ar 2019 - 2020 har
forutom kvotflyktingar anlént ca 10 - 20 asyls6kande som beviljats uppehallstillstand.
Antalet asylsokande som beviljats uppehallstillstand har minskat i Jakobstadsregionen.

Andelen invandrare 6kar saval nationellt som regionalt, men Finland har i internationell
jamforelse fortfarande lag andel personer med utlandsk bakgrund. De vanligaste
grunderna for invandring till Finland ar arbete (47,1 %) och familj (20,1 %). Invandring pa
basen av internationellt skydd och kvotflyktingar utgér endast 6,4 % av den totala
invandringen till Finland2. Ar 2020 utgér personer med utlandsk bakgrund ca 8 % av den
totala befolkningen i Finland3. Enligt Statistikcentralen &r andelen med utlandsk
bakgrund 10,1 % i Jakobstad, 4 % i Kronoby, 3,1 % Larsmo, 8,1 % Nykarleby och 3,4 % i
Pedersdre 3,4 %* Andelen utlédndska personer med flyktingbakgrund i
Jakobstadsregionen ar uppskattningsvis ca 15 %.

2. INTEGRATIONSPROGRAM 2022 -2025

| lagen om frédmjande av integration ges rekommendationer om innehallet i
integrationsprogrammet. Dar konstateras att kommunens/kommunernas
integrationsprogram kan innehalla en redogorelse for hur det har samband med
kommunens strategiska planering. Integrationsprogrammet borde innehalla en plan for
integrationsframjande och stédjande atgérder, en flerarig plan for anvisande till
kommuner, en plan fér hur barns och ungas integration ska framjas, en plan for hur
integrationen ska framjas och det sociala stérkas bland grupper som star utanfor
arbetskraften, en plan for framjande av goda etniska relationer och en dialog mellan olika
kulturer samt en plan for uppfoljning av integrationsprogrammet>®.

2 Statsradet, 2021. Lagesodversikt dver migrationen 01/2021. Finlands befolkning blir mer heterogena - med regionala
variationer

3 Statistikcentralen. Maahanmuuttajat véestossa
4 Statistikcentralen. Maahanmuuttajat 2020 kuntakartta
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Integrationsprogrammets referensram utgoérs av Ager & Strangs (2008) begreppsram for
integration dar man har stravat till att definiera centrala delomraden fér en lyckad
integrationt. Begreppsram for karnomraden inom integration?:

Resultat och

Sysselsattnin Boende Utbildnin Valmaende
metoder Y 8 8

Sociala kontakter Sociala band Sociala broar Sociala lankar

.. e Sprak och Sakerhet och
Forutsattningar kulturkompetens stabilitet
Grund Rattigheter

Referensramen lyfter fram fyra teman: sysselsattning, boende, utbildning och valmaende.
Dessa delomraden kan observeras bade som malsattningar for en lyckad integration och
som satt for att framja integrationen. Referensramen i sin helhet formar den malinriktade
stommen for integrationsprogrammet, dar arbete, boende, utbildning, valmaende och
socialt kapital lyfts fram som atgardsomraden. Sprak och kulturkompetens, sdkerhet och
stabilitet samt grunden till uppehallet (rattigheterna) beaktas inom alla dtgardsomraden.
Integration ar ett omrade i standig forandring. Ager och Strangs begreppsram skanker
en nédvandig stabilitet at utformningen av kommunens integrationstjanster.

Kommunernas strategier samt aktuella rapporter, forskning och information kring
invandring pa nationell och regional niva ar styrande dokument f6r uppgérande av
malsattningarna i detta integrationsprogram.

6 Ager, A. & Strang, A., 2008, Understanding Integration: A Conceptual Framework. Journal of Refugee Studies, 21 (2),
166-191

7 Hager, A:s 2021 tolkning av Ager & Strangs, 2008 begreppsram



P& nationell nivd kan det pagdende reformarbetet kring integrationsframjande tjanster,
vilket presenteras i statsradets farska integrationspolitiska redogérelse, lyftas fram
alldeles speciellts. Reformarbetet ar hogaktuellt, och kan i flera avseenden ocksa kopplas
till Jakobstadsregionens arbete med Agenda 2030 och hallbarhet. Saval social,
ekonomisk som miljdmassig hallbarhet &r teman som tas upp i flertalet av
kommunernarnas och Jakobstadsregionens strategidokument?. | och med detta blir det
framover allt viktigare att fundera kring hallbar integration, vad det betyder i teori och
praktik och hur de integrationsframjande tjénsterna ska utformas sa att de stéder en
sadan utveckling. Integrationsprogrammets namn Valkommen med! visar vart vi stravar -
till delaktighet och inkludering av invandrare och mot en integration som aktiverar bade

invandrare och lokalsamhallet.

2.1 UTVARDERING OCH BEREDNING

Integrationsprogrammets malsattningar finns med i kommunernas verksamhetsplaner
och utvarderas arligen i samband med bokslutet. En allméan utvardering av
integrationsprogrammet 2018 - 2021 och dess uppstéllda malsattningar gors i detta
integrationsprogram inom varje sektion samtidigt som nya malsattningar satts.
Utvarderingen ar bade kvalitativ och kvantitativ. En férdjupad utvérdering av invandrares
sysselsattning ges i rapporten Invandrares sysselsattning i Jakobstadsregionen
(07/2021)10 dar en aktuell situationsbild presenteras.

Som ett steg i utvarderingen av integrationsprogrammet 2018 - 2021 och beredningen
infor integrationsprogrammet 2022 - 2025 har ett speciellt fokus lagts vid lokalsamhéllets
deltagande och mgjlighet till paverkan. Detta ar helt i enlighet med kommunernas
strategier dar man lyfter fram vikten av att hora invanarna i beslutsfattandet och skapa
forutsattningar for deltagande, paverkan och dialog. | en av kommunerna har man
sarskilt velat understryka att referensgrupper ska héras i fragor som specifikt berér dem.

Integrationsenheten har under perioden maj - september 2021 ordnat workshoppar for
att hora experter och referensgrupper kring for integrationen centrala teman:

v Utbildning, 12.5.2021. Deltagare: natverket for vuxenutbildning,

8 Statsradets redogdrelse om behoven av att reformera integrationsframjandet, 2021.
? Osterbotten stéller om. Fardplan for hallbarhet och cirkular ekonomi

10 Invandrares sysselsattning i Jakobstadsregionen 07/2021



integrationsenheten.

¥ Trygghet och stabilitet, 1.6.2021. Deltagare: utlanningspolisen,
integrationsenheten.

v Boende, 15.6.2021. Deltagare: kommunala bostadsbolag, privata
hyresvardar, boenderddgivare, integrationsenheten.

¥ Invandrarkvinnor, 19.8.2021. Deltagare: invandrarkvinnor med olika
etnisk bakgrund, integrationsenheten.

v Socialt kapital och sociala kontakter, 2.9.2021. Deltagare: féreningar,
projektet Foreningsliv for alla, integrationsenheten.

¥ Invandrarman, 6.9.2021. Deltagare: invandrarman med olika etnisk
bakgrund, integrationsenheten.

v Hallbarhet, 23.9.2021. Deltagare: Concordia, integrationsenheten.

En workshop kring hélsa var planerad, men kunde av praktiska orsaker inte genomféras.
Workshopparna kompletterades med en kommunturné dar integrationsenhetens
personal besokte Pedersore (21.6.2021), Larsmo (23.6.2021), Nykarleby (28.6.2021),
Kronoby (29.6.2021) och Jakobstad (2.7.2021 och 5.7.2021) och samtalade med
invanare kring regionens flyktingmottagning och integrationstjdnster. Samtalen
dokumenterades via Webropolformuldr, som ocksd har kunnat besvaras av ovriga
intresserade. Totalt har 110 svar registrerats. Via frageformularet i pappersversion vid
integrationsporten i Jakobstad inkom inga svar. Under workshopparna och
kommunturnén har vardefulla och viktiga asikter och tankar framkommit. Dessa
framtrader i integrationsprogrammet i form av citat.



2.2 SYSSELSATTNING

UTVARDERING 2018 - 2021

Malsé&ttning

Matare

Atgird

Atgarder som stravar
efter invandrarnas
sysselsattning styrs med
information

Aktuell situationsbild om
sysselsattningen hos invandrare i
regionen

Aktuell situationsbild ges i rapporten
Invandrarnas sysselsattning i
Jakobstadsregionen (07/2021). Obs!
Statistiken géller alla personer med
utléndsk bakgrund. Skild statistik for
kvotflyktingar och asylsékande med
uppehallstillstdnd finns inte.

Minskning av skillnad i
sysselséttningsgrad
mellan invandrare och
infodda finlandare

Arbetsléshetsgraden bland
utldnningar i kommunerna och
den ekonomiska regionen i
jamforelse med allmant

Arbetsldshetsgraden bland personer med
utldndsk bakgrund &r lagre i
Jakobstadsregionen jamfért med dvriga
Osterbotten och Finland (se tabell 1
nedan). Arbetsléshetsgraden ar dock
hégre bland personer med utlandsk
bakgrund &n 6vrig befolkning (se tabell 2
nedan).

Framjande av
sysselsattning bland
invandrarkvinnor

Arbetsléshetsgraden bland
kvinnor med utldndsk bakgrund

e Bland arbetsldsa arbetssékande med
utléndsk bakgrund i
Jakobstadsregionen utgor kvinnorna
ca 44 % (se tabell 3 nedan).

e Invandrarkvinnors sysselsattning
framjas genom uppgodrande av
integrationsplan déar olika atgarder for
att forbattra mojlighet till arbete
definieras. Vanliga sadana ar
sprakstudier och arbetsprévning.

Identifiering och
stédjande av
invandrarnas
féretagarfardigheter

* Antalet foretag som
invandrare har grundat i
kommunerna

e Antaletinvandrare som
sysselsdtts genom
féretagande

Invandrare som &r intresserade av
féretagande hanvisas till Concordia. Totalt
startades 217 foretag via Concordia ar
2019. Ett tiotal av dem startades av
personer med utlandsk bakgrund.

|dentifiering av
invandrarnas tidigare
kunnande &r en del av
integrationsprocessen

En process for identifiering av
invandrarnas tidigare kunnande
existerar

Process har utvecklats utifran
utbildningsstyrelsens riktlinjer och
projektet Osaamisella ja yhteistyolla
sujuviin oppimispolkuihin. Processen
anvénds foér validering av invandrarnas
tidigare kunnande.




Invandrarna har o
tillréckliga
férutséttningar for att J
sysselséttas och utbildas

Process om utvardering av
arbetslivsfardigheter

De som uppnatt malnivan i
sprakutbildning under
integrationstiden

Kravet pa nivan pa
sprakkunskap anpassad till

Utvardering av arbetslivsfardigheter
gors vid AN-byran nér integrationsplan
g0rs upp, via utvardering av
arbetsprévning och via utvérdering av
arbetskraftsutbildningar

Malnivan i sprakutbildning under
integrationstiden &r individuell och

arbetslivet satts utifran klientens individuella
situation. Den uppsatta malnivan pa
B1.1 i integrationsutbildning &r svar att
na. Av dem som genomgick
integrationsutbildning totalt i Finland
aren 2013 - 2016 nadde ca 35 % till
B1.1-niva. Olika branscher kraver olika
hog niva av sprakkunskap. En del
arbetsuppgifter och branscher
férutsatter hog sprakniva, och kunskap
i bade svenska och finska.

Ar 2019 kunde 9,7 % av personer med utldndsk bakgrund i Osterbotten ingen svenska
eller finska alls, 30,7 % pa nybdrjarniva och 59,6 % pa medelniva eller utmarkt niva'l. Av
vuxenbefolkningen i Finland ar 2019 hade 47,8 % totalt och 25,7 % av personer med
utlandsk bakgrund genomfort yrkesstudier. Andelen av vuxenbefolkningen som
genomfort gymnasiestudier ar 2019 var 30,9 % totalt och 9,3 % av personer med

utlandsk bakgrund?2.

Tabell 2: arbetslosa arbetssokande
i Jakobstadsregionen % (februari

Tabell 1: arbetslosa
arbetssékande med
utlandsk bakgrund % 2021)

(februari 2021)

18
26 13,5
19,5 9
13 4,5 n
6,5 0
0

B Jakobstadsregionen, arbetsldsa totalt

B Jakobstadsregionen Jakobstadsregionen, arbetslésa med utlandsk bakgrund

Osterbotten
B Finland

1 Integrationindikatorer, Arbets- och naringsministeriet

12 Befolkningens utbildningsstruktur, Statistikcentralen



Tabell 3: kénsférdelning, arbetslésa % (februari 2021)

Finland

® Man Kvinnor

Arbetsldsa totalt

® Man Kvinnor

Arbetslésa med
utléndsk bakgrund

Osterbotten

® Man Kvinnor

Arbetsldsa totalt

® Man Kvinnor

Arbetslésa med
utlédndsk bakgrund

Jakobstads-
regionen

Min @ Kvinnor

Arbetsldsa totalt

Min @ Kvinnor

Arbetslésa med
utldndsk bakgrund

| februari 2021 var det totala antalet arbetslésa arbetssokande 272 085 i Finland. Av
dessa var 154 831 man (57 %) och 116 641 kvinnor (43 %). Antalet arbetsldsa
arbetssbkande med utléndsk bakgrund var 38 388, varav 20 551 man (54 %) och 17837
kvinnor (46 %). Det totala antalet arbetslosa arbetssokande var vid samma tidpunkt 6567
i Osterbotten. Av dessa var 3990 méan (61 %) och 2577 kvinnor (39 %). Antalet arbetsldsa
arbetsstkande med utlandsk bakgrund var 840 personer i Osterbotten. Av dessa var
500 méan (60 %) och 340 kvinnor (40 %). Det totala antalet arbetsl6sa arbetssokande i
Jakobstadsregionen var i februari 2021 1106 personer, varav 613 méan (55 %) och 493
kvinnor (45 %). Antalet arbetslésa arbetssékande med utléndsk bakgrund var 217
personer. Av dessa var 121 man (56 %) och 96 kvinnor (44 %).

Ar 2019 deltog totalt 300 personer i rehabiliterande arbetsverksamhet i
Jakobstadsregionen. Av dem hade 39 personer utlandsk bakgrund. Ar 2020 deltog 248
personer i rehabiliterande arbete, varav 32 personer hade utlandsk bakgrund.

Enligt NTM-centralens sysselsattningsrapport i augusti 2021 ar andelen arbetslosa

arbetssékande 4,6 % i Jakobstadsregionen. Arbetslésheten har alltsd minskat fran 6,0 % i
februari till 4,6 % i augusti 2021. Rekordlag ar arbets|osheten i Larsmo dar den uppgar till
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1,9 %. Ocksad andelen arbetslosa med utlandsk bakgrund har minskat'3. Statistiken ar
hamtad fran Statistikcentralen och NTM-centralen'4.

2022 - 2025

Sysselsattning mojliggér ekonomiskt oberoende, ger stabilitet och en kansla av trygghet
samt gor det mojligt att planera for framtiden. Genom arbete skapas kontakter och
sociala natverk utvidgas. | den nationella integrationspolitiska redogérelsen lyfts fram att
sysselsattning och arbete ar en viktig indikator pa delaktighet's. For invandrare innebar
arbete en majlighet att utveckla och 6va sprakkunskaper. Man vet att ménniskans halsa
och vélbefinnande, oberoende av etnisk bakgrund, férsvagas om situationen som
arbetslés drar ut pa tiden. For samhallet och den integrerade skulle det vara bast ifall
overgangen fran integrationstjanster till arbetslivet skulle vara snabb. Integration genom
arbete var en av malséttningarna i strategin Migrationens framtid 2020. Man bedémde
att satsningar pa det inledande skedet av invandringen kan paskynda sysselsattningen
och minska risken for avbrytande av studier'é. Med tanke pa service under det inledande
skedet ar samhallsorientering pa eget sprak, inledande kartlaggning och
integrationsplan samt tillrdckliga tjanster for vagledning och radgivning relevanta.

| Jakobstadsregionen finns ca 6800 féretag och 22 000 arbetsplatser. Foretagare har i en
enkatundersékning sjalva uppskattat att behovet av arbetskraft ar stort och &kande.
Speciellt stor ar efterfragan pa produktionspersonal inom olika branscher'?. Att Finlands
egen arbetsfora befolkning minskar med flera tiotusental varje ar gor att invandring
behovs'8. Behovet av arbetskraft lyfts ocksd fram i kommunernas strategier. | en av
kommunerna har man sarskilt lyft fram inflyttning genom arbetskraftsinvandring for att
atgarda brist pa arbetskraft och noterat att detta forutsatter en bostadsmarknad som ar i
balans samt god integration. Tillvdxt genom féretagande lyfts ocksd fram och
kommunerna stravar efter att stoda féretagande.

13 Sysselsattningsoversikt augusti 2021, NTM-centralen

14 Utlandska arbetslosa arbetssdkande per landskap i slutet av manaden, Statistikcentralen och uppgifter per begéran
fran NTM-centralen i Osterbotten

15 Statsradets redogérelse om behoven av att reformera integrationsframjande, 2021 s. 18
16 Statsradets principbeslut om strategin migrationens framtid 2020, 2013
17 Arbetskraftsbehoven i Jakobstadsregionen 03-2021

'8 Statsradets redogorelse om behoven att reformera integrationsframjandet, 2021 s. 20
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Tidigare utredning'® har lyft fram att helhetsbild géllande sysselsattningssituationen for
befolkning med invandrarbakgrund saknas i Jakobstad, och att helhetsbilden for
personer med flyktingbakgrund borde utredas som separat helhet. Detta har ocksa
efterfragats fran kommunalt hall. | den allmanna statistiken syns inte personer med
flyktingbakgrund som en skild grupp, utan ingar i gruppen personer med utlandsk
bakgrund. Det som pavisats tidigare ar daremot att invandrare sysselsatts i olika grad
beroende pa ankomstorsak. Sysselsattningen ar av naturliga skal mycket god bland de
som kommit pa grund av arbete och studier. Personer med flyktingbakgrund och de som
kommit pa basen av familj sysselsatts klart sémre, men deras sysselsattning 6kar tydligt ju
langre tid de bor i Finland. Tillrackliga sprakkunskaper har ofta lyfts fram som en
forutsattning for sysselsattning och arbete. Det finns déremot olika uppfattningar om vad
som ar tillrackliga sprakkunskaper20. Att sprakkunskaper ar viktigt far stod fran
lokalsamhallet:

"Sprak ar viktigt och ett maste for att kunna arbeta och kédnna sig mera séker
pa arbetsmarknaden”.

- Lokal rést, kommunturnén 2021

Som ett samarbete mellan utbildning och arbetslivet maste man fundera om det ar
mojligt att sdnka sprakkraven for en del arbetsuppgifter, och se dver vilka mojligheter det
finns till sprakinldrning pa arbetsplatsen. Som en 16sning for att dka metoderna for
sprakinlarning och for att forbéattra sysselsattningsmojligheterna har man féreslagit att
arbetsplatserna skulle ha en stérre roll an nuvarande for sprakinlérningen 21,

Utmanande malgrupper gallande sysselsattning ar personer som lange varit arbetslosa
och som har svaga sprakkunskaper, arbetskraftsinvandrare som blivit arbetslésa och som
anvant annat an finska eller svenska pa arbetet samt lite aldre kvinnor som har varit
hemma lange och har svaga sprakkunskaper och lag utbildning. For ett lyckat
integrationsarbete bor regionen ocksa satsa pa dem som éar i svagare stéllning med
tanke pa sysselsattning, som t.ex. icke las- och skrivkunniga, hemmamaodrar,
handikappade och invandrare som lider av en traumatisk bakgrund.

Arbets- och naringsbyran tar i bruk den nordiska modellen f6r arbetskraftsservice under
varen 2022. Modellen betonar arbetssokning pa eget initiativ och foérutsatter att den

19 Lehikoinen, P. & M. Salmenoja-Biskop, 2017
20 Larja, L. & Sutela, H, 2015. Tydllisyys, 2014 (s. 71-82)

21 Karayilan, S. & Wallin, A. & Harju-Autti, R. & J. Eskola, 2017
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arbetssokande soker ett visst antal arbetsmojligheter for att ha rétt till utkomstskydd for
arbetslosa?2. Under hosten 2022 foérvantas dessutom reformarbetet géllande
integrationsframjande tjanster trdda i kraft. Reformen innebar bland annat att
integrationstiden forkortas till tvd ar23. Fokus bor under foljande ar vara att utifran
invandrarens individuella forutséttningar i sa tidigt skede som méjligt styra denne mot
arbetsliv och arbetsmarknad. Alltfor tidig overgang till arbetsliv kan & andra sidan
innebara att individen forblir beroende av integrationstjanster eftersom sprakstudierna
forkortas. For att leva ett sjélvstandigt liv i Finland, vilket i praktiken handlar om att kunna
forsta information och kommunicera med samhallsinstanser- och aktorer samt enskilda
individer, kravs atminstone grundldggande sprakkunskaper i svenska eller finska.

MALSATTNING MATARE

Minskning av skillnad i sysselséttningsgrad ~ Arbetsldshetsgrad i Jakobstadsregionen, Osterbotten och

mellan invandrare och infédda finlandare Finland (allm&n och bland personer med utlandsk
bakgrund)

Framjande av sysselsattning bland Kénsfordelning bland arbetslésa arbetsstkande i

invandrarkvinnor Jakobstadsregionen, Osterbotten och Finland (allman och

bland personer med utlandsk bakgrund)

Invandrare férbereds for och styrs mot Antal flyktingar som vid utskrivning har deltagit i
arbetslivet i tidigt skede utifran individuella  sysselsattningsfrémjande verksamhet och/eller arbete
férutsattningar

22 Den nordiska modellen for arbetskraftsservice, Arbets- och naringsministeriet

23 Statstradets redogdrelse om behoven av att reformera integrationsfrémjande, 2021 s. 131-133.
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2.3 BOENDE

UTVARDERING 2018 - 2021

Malsé&ttning Mitare Atgird

Okad kunskap Svérigheter som Okad kunskap kring boende har framjats genom

om boende integrationsenhetens handledningssamtal, individuell handledning, samarbete

bland invandrare | klienter med med hyresvard och boenderadgivning. Vrékning av
invandrarbakgrund integrationsenhetens klienter ar mycket ovanligt.
upplever med boende, | Invandrare upplever samma typ av utmaningar kring
varning, vrékningar boende som dvrig befolkning. Jakobstad &r den kommun

i regionen med flest invandrare totalt. Boenderadgivning
har getts at 84 personer i Jakobstad under perioden
1.1.2020-1.10.2021, varav 25 personer har utlandsk
bakgrund ( 29,7 %). De vanligaste orsakerna till
boenderadgivning ar problem med hyresbetalning (20,5
%) och hyresskuld (38,3%).

Koncentreringen

Placering av invandrare i | Koncentrering av invandrare minskas genom jamn

avinvandrarnas | kommunens férdelning av anlandande kvotflyktingar mellan regionens
boende mindre bostadsomraden under | kommuner. Detta stéder samtidigt kommunernas
an tidigare integrationstiden befolkningstillvaxt (se tabell 4 nedan). Mgjlighet till
(placering, spridning paverkas av tillgang till bostdder samt av hyrans
bostadsomradenas storlek. Gallande spridning har efterstravats en balans
inkomstklass) mellan olika bostadsomrdden samt mellan privata och
kommunala hyresvéardar. Integrationsenheten involveras
endast i boséattning av kvotflyktingar och asylsékande
med uppehallstillstand. Bosattning av andra invandrare
ligger utanfor integrationsenhetens arbetsfalt.
Stabilitet i ® Forandringar i Stabilitet géllande invandrares boende efterstravas. Flytt
invandrarnas invandrarnas boende | efter den férsta ankomsten stéds i regel inte av
boende under integrationsenheten. Langa hyreskontrakt mojliggor
integrationstiden stabilitet. En del storre familjer bor trangt.

* Boendeférhallanden /
antal invandrare som
bor trangt

Tabell 4: Kvotflyktingars placering enligt kommun 2019 - 2020, férdelning %

Under 2018 - 2021 har nagra familjer frivilligt atervant till
tidigare boséattningsland. Nagra familjer har flyttat fran
Jakobstadsregionen. De flesta har dock stannat i sin
hemkommun eller inom Jakobstadsregionen, vilket ocksa

Jakobstad @ Kronoby

® Larsmo
@ Pedersore
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pavisats i tidigare utredning?4.

2022 - 2025

Boendemiljon och boendet paverkar vélbefinnandet och vardagen fér ménniskan och
hennes lokalsamhalle pa ett betydande séatt. Utvecklingen av servicesystemet i fraga om
boende och ordnandet av boende fér sddana som kommer till Finland som flyktingar ar
en viktig del av integrationsarbetet. Boendet gar igenom alla nivaer av socialt liv:
individuellt, kollektivt och samhélleligt. Hemmet &r en privatbostad, en plats dit
vardagslivet for den som kommit som flykting till Finland forankras. Bostadshuset och
omradet som omger det formar vid sidan om privatboendet en valdigt viktig social
gemenskap som den kommande faster sig vid2s.

"Vi kom fran en storstad till en liten by i Finland. Det var stor skillnad. Vi tyckte
overlag om var lagenhet, den blev till ett hem. Vi hade tur, vara grannar var
bra. De var omtinksamma. Néra vart héghus fanns en park. Det tyckte vi barn
om. Det var en trygg milj6. Jag tyckte det var bra”

- Invandrarkvinna, workshop for invandrarkvinnor

Jakobstadsregionens integrationsenhet sdker och reserverar vid behov en lagenhet for
asylsdkande som har fatt kommunplats i samarbete med klienten sjalv och
mottagningscentralen. For kvotflyktingar soker, reserverar och férbereder man en
l&genhet med grundldaggande utrustning, hégst tvd manader fére klienten anlénder till
landet. Bade kommunal och privat hyresmarknad nyttjas. Sarskild vikt har lagts vid att
utveckla goda relationer till privata hyresvardar. Att hitta tillrackligt stora bostader med
rimlig hyresnivd for de stora familjerna &r en utmaning. Aven familjens eventuella
specialbehov (sjukdomar, handikapp) maste tas i beaktande vid valet av bostad.
Bostadens lage och bostadsomradet har ocksa betydelse for invandrarens upplevelse av
trygghet och otrygghet.

Boendet har i invandringens inledande skede styrts till de billigaste segmenten i de olika
samhéllena, vilket i praktiken betyder socialt understott boende eller till den billigaste
delen av privat hyresboende i lander med en marginell social bostadssektor?e.

24 Fraktman, P. Flyktingmottagning i Jakobstadsregionen 2010 - 2018. Integrationsenhet i Jakobstadsregionen.
Publicerat 2018.

25 Katisko M., 2016

26 Martikainen, Tuomas, Saukkonen, Pasi & Saavala, Minna (toim.), 2013
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For integrationen ar det betydelsefullt att det bor lokalbefolkning i det bostadsomradet
dit den nyanlénda flyttar. Om den nyinflyttade bor i ett omrdde med enbart andra
invandrare och i 6vrigt via t.ex. sprakutbildning endast umgas med andra invandrare ar
det svart att dverhuvudtaget fa kontakt med majoritetsbefolkningen2’. Att invandrare och
ursprungsbefolkning blandas ar viktigt for den tvavagsintegration som behdvs for en
lyckad integration28. Vikten av spridning géllande invandrares boende till olika omraden
far stod saval fran experter i workshopen kring boende som av lokala réster under

kommunturnén.

" [Det ar] viktigt att sprida pa invandrarna sa att inte alla bor i samma
omrade eller laggs till samma skola”

- Lokal rost, kommunturné 2021

Under workshopen kring boende framkommer att invandrares utmaningar kring boende
ldngt &r desamma som hos dvrig befolkning. Till sddana kan barn som vésnas, hogljudda
gaster, bristfalliga boendekunskaper som felaktig avfallssortering eller luktoldagenheter
som orsakas av matlagning raknas. Olika svarigheter med hyresbetalning, massiv
vattenférbrukning eller fuktskador pa grund av boende/stddning férekommer.
Otillréckliga/skadliga satt att bo och boendepraxis kan alltsa orsaka problem. Med tanke
pa allt det ovanndmnda har 6kande av kunskap i fraga om boende och tillrdcklig
radgivning samt stoéd under integrationstiden en nyckelroll.

| strategierna for kommunerna i Jakobstadsregionen &r den gemensamma malsattningen
en strdvan efter trivsamma boendemiljder och ett mangsidigt, &ndamalsenligt och
tillrackligt bostadsutbud f6r kommuninvanarna. Man vill trygga valfard genom att erbjuda
narbeldgen basservice. Tillvaxt lyfts fram och kommunerna stravar efter
befolkningstillvéxt, positiv utveckling och tillvdaxt med fokus pa naringsliv och

foretagande.
MALSATTNING MATARE
Okad kunskap om boende bland Statistik fran boenderadgivare i Jakobstad géllande
invandrare svarigheter som personer med utlandsk bakgrund
upplever med boende
Koncentreringen av invandrarnas boende Fordelning av kvotflyktingar mellan kommunerna i
mindre &n tidigare Jakobstadsregionen

27 Ager A. & Strang A., 2008

28 Rasilainen, L., 2016
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Stabilitet i invandrarnas boende Antal flyktingar som har flyttat under integrationstid
(utskrivningsenkat)

2.4 UTBILDNING

UTVARDERING 2018 - 2021

studieférdigheter bland | ® De som ldamnat utanfor
invandrare utbildning pa andra stadiet

Malsé&ttning Matare Atgird
Okande av ®* De som hoppat av studierna Invandrares studiefardigheter héjs genom

AN-byrans kartldaggning av
sprakkunskaper, utformande av
integrationsplan och sprakutbildning. Via
sprakutbildningar fas ocksa i viss man
ovriga studieférdigheter. Anvédndande av
digitala laromedel, avsaknad av tidigare
skolbakgrund och svaga sprakkunskaper
&r utmaningar som kan forsvara méjlighet
till studier pa andra stadiet.
Grundldggande utbildning fér vuxna som
saknar sadan samt férberedande
utbildning for yrkesstudier (VALMA)
fréamjar invandrares studiefardigheter
speciellt. En del nyanlénda hittar jobb och
avslutar studierna for att bérja arbeta,
vilket ocksa &r AN-byrans forsta
malsattning med integrationsplanerna.

Flexibla studiestigar och | Fér dem som avlagt en
samarbete i arbetslivet | yrkesutbildning (de som avlagt
en yrkesexamen i
Jakobstadsregionen/évriga)

Flexibla studiestigar och samarbete i
arbetslivet omfattar bl.a. mdjlighet till
studier via laroavtal. Andra stadiets
utbildning via laroavtal ger den
studerande mdjlighet att arbeta samtidigt
som denne studerar. Svaga
sprakkunskaper och allménna
studieférdigheter kan vara hinder fér en
person med utldndsk bakgrund géllande
mojlighet till laroavtal.
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2022 - 2025

"Viktigast ar sprakutbildning sa man lar forsta varandra.”

- Lokal rést, kommunturnén 2021

Utbildning &ar en relevant frdga ur invandrarperspektiv, bade fér den personliga
overlevnaden och anpassningen till det finlandska samhallet och som en speciell
samhallelig utbildningsutmaning. Utbildningen anses mojliggora integration, men kan
innehalla segregerande element i situationer dar nédvandig utbildning saknas eller ar
otillracklig. Den primadra malsattningen for invandrarnas utbildning &r att ge
forutsattningar for att fungera som likvardiga medlemmar i det finlandska samhallet.

Invandrarbefolkningen i Finland ar ung och utgérs till ca 20 % av minderariga. Resultaten
fran PISA-proven visar pa en stor skillnad i skolframgang mellan barn till invandrare och
barn till infédda finlandare. Skillnaderna, som ar bland de stdrsta inom OECD-landerna,
visar att invandrarbarn ligger tva ars skolgang efter infédda finlandska barn i
matematik2?.

Familjernas socioekonomiska stallning och familjestruktur forklarar manga av de
skillnader som finns mellan majoritetsbefolkningens barn och invandrarbarn gallande
t.ex. utbildning. Invandrarbarn fédda i Finland (den s.k. andra generationen) och barn
med finlandsk bakgrund fran liknande familjebakgrund och bostadsomrade &r lika
sannolika att avlagga en examen pa andra stadiet. Att andra generationen utbildar sig i
l&dgre grad férklaras framst med deras mera utmanande socioekonomiska bakgrund an
med deras invandrarbakgrund. Ju aldre barnen ar da de anlénder till Finland, desto
mindre ar sannolikheten att de avlagger en utbildning pa andra stadiet30. Utmaningar
géllande forsérjning ar en realitet i manga barnfamiljer med utlandsk bakgrund: det ar
fyra ganger mera sannolikt att ett barn med utlandsk bakgrund bor i ett
ldginkomsthushall an ett finlandskt barn. Bristande sprakkunskaper i finska och svenska,
frammande samhallsstrukturer och franvaron av sociala natverk ar andra utmaningar som
paverkar familjer med utlandsk bakgrund. Metoder for att stoda familj och féraldraskap
behovs for att forhindra att utsattheten nedarvs3'. | och med den utvidgade laroplikten
som trader i kraft ar 2021 i Finland hdjs laropliktsaldern till 18 ar och ungdomar férutsatts
fortsatta studier efter grundskolan vid yrkesskola, gymnasium eller utbildning som

29 Harju-Luukkanen m.fl (2014) i Statsradets publikation 2021, sid. 29-30
30 Ansala etal, 2019

31 Statsradet redogérelse om behoven av att reformera integrationsframjande, 2021
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forbereder for studier pa andra stadiet (tionde skolar eller folkhdgskola). Studier pa
andra stadiet ska till alla delar vara kostnadsfria32, och kan pa sad vis antas framja
invandrarungdomars mojlighet att avldagga examen pa andra stadiet.

Undervisning for elever med flersprakig bakgrund eller med annat modersmal &n
svenska, finska eller samiska anordnas i enlighet med den regionala strategi som
utarbetats for Jakobstadsregionen. | strategin ingar kartlaggning av tidigare kunskap och
uppgodrande av studieprogram33. Foérberedande undervisningen for elever med
frammande sprdk ordnas antingen i elevens hemkommun eller i samarbete med
grannkommunerna i Jakobstadsregionen.

MALSATTNING MATARE
Flexibla studiestigar och samarbete i Invandrares studiestigar (utskrivningsenkat)
arbetslivet

2.5 VALMAENDE

UTVARDERING 2018 - 2021

Malséttning Maitare Atgard
Okning av invandrarnas | ® Upplevd hilsa e Invandrarnas upplevda hélsa tas upp i
kunskap om hélsa e kunnandei slutdiskussion infér utskrivning.
egenvard/ e Kunskap om halsa stérks via
anvandning av halsoundersdkning, handledningssamtal kring
halsovardstjanster halsa (férebyggande halsoatgarder, psykisk
e rokning bland halsa) och diskussion. Svarare halsoproblem
personer med hanteras i samarbete med klient,
invandrarbakgrund integrationsenhet och sjukvard. Kvinnocafé

med fokus pa halsa har testats. Mdjlighet till
fortsatta grupphandledning har begransats i
och med Coronapandemin och rddande
restriktioner.

e Gallande rékning bland personer med
invandrarbakgrund konstateras att rékning
bland kongoleser inte &r vanligt
férekommande

32 Utvidgandet av laroplikten, undervisnings- och kulturministeriet

33 Strategi for anordnandet av undervisning for elever med annat modersmal &n svenska, finska, samiska eller for elever
med flersprakig bakgrund
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Utveckla tjanster for
invandrare med
krigstrauman

Service- och vardkedjan
fér personer med
krigstrauma

Social- och hélsovardsverket ansokte ar 2019
om projektpengar for trearigt projekt
MaBéttre for att hjélpa flyktingar med
krigstrauman. Malet var att skapa mobila,
mangprofessionella vardteam foér dppenvard
for flyktingar med krigstrauman. Projektet fick
inte finansiering.

Det nationella utvecklingsprojektet for
framjande av flyktingars mentala hélsa
(PALOMA) har utarbetat material som kan
anvandas inom féltet.

Integrationsenheten har en utsedd person
som koordinerar specialsjukvard och fungerar
som kontaktperson fér dessa tjénster. Service-
och vardkedjan for personer med krigstrauma
behdver bevakas alldeles speciellt i och med
dvergéngen till Osterbottens vélfardsomrade.
Mycket av integrationsarbetet kring hélsa har
de senaste aren har kretsat kring pandemin.
Integrationsenheten har producerat
informationsmaterial pa olika sprak, skickat
uppdateringar till klienter och via sociala
medier. Samarbetet med sjukvarden har varit
tatt.

2022 - 2025

”"Manga [nyanldnda] som kommer hit kdnner inte till att det finns tre aspekter
av hélsa: psykisk, fysisk och social hédlsa. F6r manga handlar allt om fysisk

halsa.”

- invandrarkvinna, workshop fér invandrarkvinnor

Levnadssatten for personer med utlandsk bakgrund ar ofta férenliga med hemlandets

satt. Kunskaperna om faktorer som inverkar pa den egna hélsan &r knappare an hos den

finlandska befolkningen i medeltal och beror pa bristande hélsoradgivning och

undervisning i halsokunskap i det tidigare hemlandet. Halsokampanjer, som &r typiska for

Finland, nér séllan invandrare34.

Institutet for halsa och valfard har undersokt utlandska invanares halsa och valfard i

Finland. Genom att betrakta valfards- och héalsofrdgor som en del av

integrationsprocessen kan livskvaliteten hos den utlandska befolkningen forbattras.

34 Nieminen, T., Sutela, H. & Hannula U., 2015
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Resultaten ger pd manga satt en positiv bild av halsan hos befolkningen med utlandsk
bakgrund i Finland. Storsta delen upplever att de har vanner och bedémer sig vara
fullstandigt arbetsfora. Alkoholkonsumtionen ar mindre. Rokning, som ar vanligare bland
invandrarman an ovrig befolkning och knapp motion bland invandrarkvinnor
framkommer dock som riskfaktorer. Kvinnors upplevelse av otrygghet pd bostadsorten
samt allménna upplevelser av diskriminering av bade man och kvinnor &r ocksa faktorer
som hotar halsa och védlbefinnande. Bland personer som harstammar fran Mellandstern
och Nordafrika ar det speciellt vanligt med upplevelser av ensamhet. De upplever sin
livskvalitet som samre an ovrig befolkning. Somnloshet, mardrommar, diabetes,
depression och psykiska problem framkommer3s.

Traumatiska upplevelser ar vanliga bland personer med flyktingbakgrund och manga har
varit med om en uppskakande handelse i sitt tidigare hemland. Bland personer med
kurdisk bakgrund &r det vanligt med depressions- och angestsymtom samt kénsla av
ensamhet. Manga flyktingar har upplevt vald och otrygghet bade i hemlandet och under
flykten. De har ofta mist viktiga personer och andra centrala saker i sitt liv. | Finland
upplever manga osakerhet i fraga om ratten att fa stanna i Finland, olika utmaningar i
integrationen och delaktigheten, ensamhet som beror pa brist pa sociala natverk samt
diskriminering. Alla dessa faktorer inverkar pa i vilken grad man behdver stod for att
uppratthalla det psykiska valbefinnandet3eé.

MALSATTNING MATARE

Okning av invandrarnas kunskap om hilsa  Invandrares vilmé&ende (utskrivningsenkat)
® anvandning av halsovardstjanster

® rdkning

®* motionsvanor

* fysisk halsa

® psykisk halsa

35 Kuusio, H., Seppanen, A., Jokela, S., Somersalo, L. & Lilja E, 2020

36 Castaneda, A., M&ki-Opas, J., Jokela, S., Kivi, N., Léhteenmaki, M., Miettinen, T., Nieminen, S., Santalahti, P., 2018
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2.6 SOCIALT KAPITAL & SOCIALA KONTAKTER

UTVARDERING 2018 - 2021

Malséattning

Matare

Atgird

Invandrarnas dkade
delaktighet

Invandrarnas mojlighet
att delta i nardemokratin

Invandrarnas mgojlighet att delta i
nardemokratin har frémjats genom
Jakobstadsnejdens mangkulturella natverk,
workshoppar infér uppgérande av detta
integrationsprogram dér invandrarman och
invandrarkvinnor horts, samt traditionella
demokratiska mojligheter till deltagande

| kommunalvalet 2021 utgjorde personer med
utldndsk bakgrund (person vars bada
féraldrar ar fodda utomlands) ca 7 % av de
rostberattigade i Finland, 2,7 % av
kandidaterna och 0,8 % av de invalda.
Personer med utlandsk bakgrund ar
underrepresenterade bland kandidater och
invalda. | Osterbotten utgjorde av
rostberattigade med annat modersmal ar
svenska, finska eller samiska 6,5 %, av
kandidaterna 5,3 % och de invalda 1,8 %.

Invandrarnas dkade
aktivitet i organisationer

® invandrarnas egna
organisationer

® invandrarnas
delaktighet i
bostadsortens
organisationer

Enhetligt register 6ver invandrares egna
féreningar saknas. Kédnnedom finns om ett
fatal féreningar som grundats av invandrare
sjélva i Jakobstadsregionen.

Invandrares delaktighet i bostadsortens
féreningar ar vanligare an grundandet av
egna féreningar.

Projektet Féreningsliv for alla pagar 2020 -
2022, med syfte att stdda invandrare att i
hoégre grad hitta till féreningsliv. Projektet
samarbetar med kommunernas kultur & fritid
och féreningar.

Finlandsmodellen, enligt vilken avgiftsfri
hobbyverksamhet ordnas i skolorna fér elever
i grundlaggande utbildning, framjar ocksa
invandrarbarns- och ungas méjlighet till
fritidsaktiviteter
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2022 - 2025

Med socialt kapital menar man relationskapital, dvs. individens sociala relationer och
natverk, deras kvalitet och nyttan de fér med sig. Det sociala kapitalet anses vara en
faktor som mojliggor integrering och tar bort hinder for den. Jakobstadsregionen hor till
det finlandssvenska valfardsomradet som undersokt av docent Markku T. Hyyppa.
Hyyppéa har kommit fram till att hemligheten bakom finlandssvenskarnas véalbefinnande
och langa liv ligger i kulturen och det sociala kapital som kulturen innehéller. | det
svensksprékiga Osterbotten innebar det att manniskorna litar p& varandra. Man deltar
dessutom aktivt i olika grupper, foreningar, sammanslutningar, korer, férsamlingar och
talkon pa sin fritid. Ett kulturellt rikt liv ingar ocksa i det sociala kapitalet. Den sociala
gemenskapen ar en unik resurs i var verksamhetsmiljé. Med social gemenskap menas att
invanarna har kunnat skapa sin nationalitetsnorm och sina natverk och att de upplever
omesesidig tillit och trygghet.

Enligt Ager och Strangs referensram ser man pa socialt kapital utifran tre dimensioner.
Sociala lankar ar var kontakt till statens administration och kommunala tjanster, sociala
broar ar kontakter vi knyter med andra gemenskaper (for invandrares del t.ex. kontakt
med lokalbefolkning) och sociala band ar den gemenskap vi kdnner med
familjemedlemmar eller personer med samma etniska bakgrund eller med
gemensamma varden, livserfarenhet eller annat motsvarande. De sociala lankarna spelar
en viktig roll. For att invandrare dverhuvudtaget ska fa information om métesplatser och
kunna delta i fritidsintressen behovs fungerande lagtroskeltjdnster. Forskning visar att
integrationen fungerar béttre i samhallen dar servicenivaerna pa integrationsframjande
tjanster ar hogre. Sociala broar och sociala band ar ocksad bada viktiga for en lyckad
integrering. For invandraren kan sociala broar, dvs. kontakter till det nya samhallet,
skapas genom deltagande i féreningar och aktiviteter som samlar bade finlandsfédda
och personer med utlandsk bakgrund3’. De sociala broarna mellan nyinflyttade och
ursprungsbefolkning har bl.a. visat sig frdmja nyinflyttades mojligheter pa
arbetsmarknadens38. Lokalsamhéllets roll i integrationen lyfts fram i féljande citat:

"Det ar upp till var och en av oss att ta kontakt med dem som kommer sa att
de hittar sin plats och ett ssmmanhang”

- Lokal rést, kommunturnén 2021

Den offentliga sektorn har en viktig roll i integrationsarbetet med nyanlanda flyktingar,

37 Ager A. & Strang A., 2008

38 Walker, Koh, Wollersheim & Liamputtong, 2015 s. 326-327
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speciellt géllande informations- och radgivningstjanster i integrationsfragor, férmaner,
psykosocialt stdd och natverksarbete3’.

| Jakobstadsregionens kommunstrategier syns det sociala kapitalet i hur kommunerna
lyfter fram tredje sektorn som en vérdefull resurs och stravar efter att stoda ett mangsidigt
och inkluderande foreningsliv. Kommunerna vill skapa forutsattningar for motesplatser
som uppmuntrar till social gemenskap fér personer med olika sprak, bakgrund och
kultur. Detta ska starka identitet och samhorighet. Samarbetet mellan kommun och
foreningsliv forvantas ocksa leda till starkt sammanhallning. Till det sociala kapitalet kan
man ocksa rakna med kommunernas vilja att satsa pa att kommuninvanarna ska bli hérda
och vara delaktiga.

"Ta med nyfinlandare i foreningar. Fotbollsféreningarna ar bra, men ocksa
andra féreningar”

- Lokal r&st, kommunturnén 2021

Tredje sektorns roll i integrationen lyfts ocksd fram pa nationell nivd i den
integrationspolitiska redogorelsen. Dar tas fasta pa tredje sektorns majlighet att skapa
moten mellan manskor och komplettera de offentliga tjdnsterna. Tredje sektorns roll i
integrationens ska ocksa starkas40.

Utgaende fran kommunernas strategier samt nationell och regional hallbarhetsutveckling
tas i detta integrationsprogram sarskilt fasta pa social hallbarhet. Social hallbarhet
handlar om att skapa forutsattningar for ett gott liv utifran de forutsattningar som finns i
varje enskilt fall. Att grundrattigheter och ménskliga réattigheter beaktas, och att alla har
lika tillgang till rattigheterna ar grundférutséttningen for ett socialt hallbart samhalle4!.
For att framja invandrares delaktighet, inkludering och kontakter till lokalbefolkningen
skapas ett regionalt arbetssatt som stoder invandrares vag till tredje sektorn.

39 Turtiainen, 2012 s. 37-38
40 Statsradets redogdrelse om behoven av att reformera integrationsframjandet, 2021 s. 123-124

41 Statsradets redogorelse om genomférande av Agenda 2030, 2020
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MALSATTNING MATARE

Social hallbarhet och minskad ojamlikhet ® Sociala lankar: antal registrerade besdk vid offentliga
sektorns integrationsservice Integrationsporten (Alpo-
register)

® Sociala band: antal invandrare som startat en egen
férening (utskrivningsenkat)

® Sociala broar: antal invandrare som deltar i
bostadsortens féreningar eller fritidsintressen
(utskrivningsenkat))

2.7 SPRAK OCH KULTURKOMPETENS

Tvasprakigheten i Jakobstadsregionen ar en synlig faktor i integrationen. Regionens stora
svensksprakiga andel paverkar integrationsmiljon i hég grad och gor att en stor del av
kvotflyktingarna integreras pa svenska. | regionen finns dock fungerande
integrationsvagar bade pa svenska och finska. Att fungerande integrationsvagar pa bade
svenska och finska finns i regionen ar viktigt.

Kommun  Svensksprakiga Finsksprakiga Ovriga sprak
Jakobstad 56 % 34,0 % 10,0 %
19 066 10 683 6474 1907
Kronoby 77,0 % 19.2% 3,8%
6416 4942 1230 244
Larsmo 91,6 % 55% 2,8%
5534 5071 306 157
Nykarleby 85,6 % 6,6 % 7,8%
7479 6399 493 587
Pedersore  85,5% 8,5% 3,1%
11174 9 887 946 341
Ekonomiska regionens befolkning totalt 49 669
(invandrares andel ca 6,5 %)

Befolkning efter sprak 31.12.202042

| tvasprakiga kommuner ar det mojligt att utratta arenden pa svenska bade i statliga och
kommunala tjanster och ocksd pa andra stéllen ska det vara mgjligt att utratta sina

42 Befolkning efter sprak i kommunerna i Osterbotten, 2020
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arenden pa svenska i statliga tjanster. (23 § 1 och 2 mom. i spraklagen). | statens
principbeslut (Nationalspraksstrategi 4/2012)43 konstateras att invandrare som vill bo i
Finland bor f& grundléaggande information om landets tvasprakighet, och dess inverkan
pa arbetsmarknaden samt om olika kurser som ordnas enligt integrationslagen
(1386/2010) och som kan ordnas pa finska eller svenska. | den integrationspolitiska
redogorelsen lyfts fram att smidiga integrationsvdgar pa bada nationalspraken ska
sakerstallas. Géllande integration pa svenska har man som mal att antalet invandrare som
integreras pa svenska ska oka sa att de procentuellt motsvarar de svensksprakigas andel
av befolkningen44.

Prognoserna for Finlands befolkningsvéxt och utmaningarna att fa& svensksprakig
arbetskraft pavisar ett behov av starkta atgarder for att framja integration av invandrare
pa svenska. Malsattningen i den nya nationalspraksstrategin ar att trygga allas ratt till
service pa nationalspraken och forbattra sprakklimatet. Att sakerstélla tillgang till
svensksprakig arbetskraft ar en nyckelfrdga i den nya strategin. Man har identifierat att
integration pa svenska kan vara viktigt for att sdkra det svenska sprakets livskraft i
Finland4s.

Enligt spraklagen4¢ ska myndigheter som verkar i Finland framja vart lands kulturarv och
anvandningen av bada nationalspraken i sitt arbete (spraklagens 35 § 3 mom.). Lagen om
framjande av integrering ger den integrerade friheten att valja sitt forsta
integrationssprak. Detta aldagger den ansvariga handledaren for framjande av klientens
integration ett speciellt ansvar att forsdkra att klienten har tillrdcklig information for att
valja sitt forsta integrationssprak. | detta vagledningsskede bor man speciellt ta i
beaktande verksamhetsmiljon déar klienten integreras samt helhetssituationen for
klientens eventuella familj.

Betydelsen av invandrarnas sprakkunskap har lyfts fram bl.a. av Lehikoinen och
Salmenoja i en utredning. Valet av integrationssprak konstaterades vara betydelsefullt. |
Jakobstadsregionen &r kunskaper i svenska i princip nddvandiga med tanke pa
sysselsattning, men genom att valja svenska som integrationssprak kan mojligheter till

43 Nationalspraksstrategi. Principbeslut av statsradet, 2012
44 Statsradets redogorelse om behoven av att reformera integrationsframjandet, 2021
45 Justitieminister Anna-Maja Henrikssons tal pa De finlandssvenska integrationsdagarna, 23.9.2021

46 Spraklag 6.6.2003/423
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sysselsattning foérsvaras i ovriga Finland4’. Detta framkommer ocksd under
kommunturnén:

"Sprakkunskaper i finska ar viktigt. Jag har triffat nyanlanda héarifran som
studerat svenska och flyttat séderut och inte klarat sig pa grund av spraket.”

- lokal rost, kommunturnén 2021

Malsattningar for sprak och kulturkompetens definieras i delen om utbildning.

2.8 SAKERHET OCH STABILITET

UTVARDERING 2018 - 2021

Malséttning Matare Atgird

Framjande av goda Gemensamt regionalt | Underlag saknades fran kommunalt hall for att
etniska program for upprétta ett befolkningspolitiska program under
befolkningsrelationer befolkningspolitik perioden 2018 - 2021. Malsattningen har ej uppnatts.

Goda etniska befolkningsrelationer har dock framjats
genom vanfamiljsverksamhet, ndtverksarbete dar
personer med olika etnisk bakgrund samt
majoritetsbefolkningen tréffats samt genom
information och kommunikation (férelésningar,
samarbeten, integrationsenhetens sociala medier,
kommunernas hemsidor och sociala medier)

2022 - 2025

Sakerhet kan behandlas ur tva olika infallsvinklar: invandringens inverkan pa omradets
trygghet, dvs. invandrarnas inverkan pa tryggheten som omradets befolkning kanner
eller som kénslan av trygghet som invandraren sjalv kdnner i sitt nya hem.

Enligt Finlands grundlag har var och en “ratt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet”48. Kanslan av otrygghet i samhallet paverkar en persons upplevda halsa,
fortroende, kansla av samhorighet och begransar rorelsefriheten. Kanslan av otrygghet
forsamrar en persons majlighet till sociala kontakter och fysisk aktivitet och paverkar

47 Lehikoinen, P. & Salmenoja-Biskop, M., 2017

48 Finlands grundlag 1999/731
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saledes integrationen i hog grad4?. Kanslan av sakerhet och stabilitet ar i hogsta grad
tvavagsintegration. Invandrarna upplever diskriminering, trakasserier och osakerhet i det
finlandska samhallet. Detta kan bero pa att finlandarna kdnner sig osdkra pa frammande
personer som kommer till landet och sticker ut fran majoritetsbefolkningen, vilket av
manga kan upplevas som skrammande>0.

Befolkningsrelationer ar en betydande faktor fér trygghet och stabilitet och det ar viktigt
att man beaktar dessa da man diskuterar fragor som berér integrering, trygghet och
segregering. Goda befolkningsrelationer framjas med ansvarsfull befolkningspolitik
genom vilken attityder paverkas, trygghet féor och véaxelverkan mellan olika
befolkningsgrupper frémjas, konflikthanterings- och medlingsmetoder anvands,
segregation géllande boende férhindras och delaktigheten stods®!. Ocksa lokalsamhallet
lyfter fram betydelsen av motesplatser for att att motarbeta fordomar:

"Det ar viktigt med métesplatser. [...] M6ten leder till mindre fordomar.”

- Lokal rést, kommunturnén 2021

Invandringen ar en resursfraga fér Finland, men eftersom tvavagsflyttrorelser formar
kulturer och paverkar den interna tryggheten bor den vara kontrollerad. Invandringen
fran konfliktomraden till Finland kan &ka narvaron av internationella forbrytar- och
terroristorganisationer i Finland. Hotet av terrorism i Finland eller Europa ar inte en féljd
av flyttrérelsen, men bland dem som kommer fran konfliktomrdden finns valdsamt
radikaliserade personer, vilket & sin sida paverkar fenomenet som helhet. Detta
forutsatter en battre prestationsférmaga an tidigare av myndigheterna.

| den integrationspolitiska redogodrelsen lyfts goda befolkningsrelationers och
delaktighetens betydelse for integration. | redogérelsen framkommer att forskning ger
allt starkare stod for vilken betydelse samhallets mottaglighet har for integrationen.
Kommuner och tredje sektorn har en central roll nar det géller att framja goda
befolkningsrelationer. Kommuner kan framja delaktighet genom att 6ka interaktionen via
olika motesplatser och aktiviteter dar invanare motssS2,

49 Kuusio et al., 2020, 88
50 Kazi, Kaihovaara & Alitolppa-Niitamo, 2019 s. 26
51 Likabehandling.fi. Justitieministeriets databank, 2021

52 Statsradets redogorelse om behoven av att reformera integrationsframjande, 2021s. 126 - 129.
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"Det ar viktigt att forhindra att skuggsamhallen, dar etniska minoriteter formar
egna system och pa sa sitt lamnar utanfor det finlandska, uppstar. Polisen,
annan offentlig verksamhet och tredje sektorn ar viktiga aktoérer i
forhindrandet av skuggsamhallen”.

- Utlanningspolisen, workshop kring trygghet & stabilitet, 2021

Goda befolkningsrelationer framjas och skuggsamhallens framvaxt foérhindras i
Jakobstadsregionen genom riktade kommunikationsinsatser, framjandet av
tvavagsintegration dar invandrare med olika etnisk bakgrund och lokalsamhallet mots,
invandrares delaktighet och majlighet till paverkan genom legitima och demokratiska
kanaler uppmuntras, natverkande och samarbete.

Malsattning Matare

Framjande av goda etniska ® Statistik for integrationsportens sociala medier (antal
befolkningsrelationer poster, gilla, dela, interaktioner)

* Kommunikation (sociala medier) ® Antal hallna féreldsningar

® Forelasningar ® Antal hallna natverksmaéten

* Natverk

3. INTEGRATIONSSERVICE |
JAKOBSTADSREGIONEN

Personalen vid integrationsenheten bestar av integrationschef, servicehandledare, sex
integrationshandledare (varav en ocksa fungerar som tolk) och projektkoordinator. Som
narférman ansvarar integrationschefen for enhetens personaladministration samt for
helheten och koordineringen av integrationsarbetet som gors i regionen och for att soka
ersattning till kommuner. Integrationschefen ansvarar dven for uppféljningen.

29



ORGANISATION Staden Jakobstad

Stadsstyrelsen

Samarbetsnamnden i Stadens/kommunens
Pedersorenejden egen stadsstyrelse
Personalbyran SAMARBETSGRUPP
Samarbetspartners Personaldirektéren FOR INTEGRATION
INTEGRATIONSENHETEN
Integrationschef 6 integrationshandledare
Servicehandledare Projektarbetare
(arbete/studier) 0,5 tolk

Organisationsmodell fér Jakobstadsregionens integrationsservice

Servicehandledaren ansvarar for att utveckla helheten kring invandrares arbets- och
studieliv samt for koordinering av dverenskomna delar. Integrationshandledarna ansvarar
for den praktiska klienthandledningen i grupp och individuellt samt tillsammans med
servicehandledaren om serviceproduktionen vid Integrationsporten, informations- och
handledningspunkten foér invandrare, som fungerar under integrationsenheten.
Eventuella tidsbundna utvecklingsprojekt och enhetens arbetsbérda paverkar
personalmangden. | integrationsenhetens arbete betonas strévan efter en god
tvavagsintegrering, som stoder pa enhetens expertis och sektorsdvergripande
samarbete. | enhetens servicelofte har man definierat att vi mdéjliggér klientens
sjélvstéandighet genom professionalitet och samarbete. Som gemensam vision for
enheten har man satt upp vdlmaende och sjélvstdndig kommuninvanare och for varden
som styr verksamheten likabehandling och rattvishet, respekt, och i styrningen av
verksamheten lyfts klientens sjélvbestdmmanderétt och samarbete fram.

Natverksarbete ar en viktig del av integrationsarbetet i Jakobstadsregionen. En
natverkande verksamhetsmodell har varit i anvédndning i flera ar. | natverksmodellen
uppmarksammas myndigheter, organisationer och tredje sektorn som
integrationsaktorer.  Genom natverkssamarbetet okas samarbetet mellan aktorerna,
informationsgadngen frémjas och aktuell information samlas in. Integrationsenheten
koordinerar det omfattande natverkssamarbetet f6r integration i regionen. Under
integrationsprogrammet 2018 - 2021 har féljande natverk varit aktiva:
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v Natverket for smabarnsfostran

v Natverket for grundskolor och gymnasier

v Natverket for vuxenutbildning

v Allménna, regionala natverket for integration

¥ Natverket for frivilligarbete

v Natverket for invandrarnas social- och hilsovardsfragor
¥ Regionala natverket for invandrarprojekt

v Jakobstadregionens mangkulturella samarbetsnitverk

Uppratthallandet och utvecklingen av verksamheten i dessa sektorsévergripande natverk
ar malsattningar dven i detta integrationsprogram. Jakobstadsregionens mangkulturella
samarbetsnatverk, vilket fungerar som ett natverk for invandrare, myndigheter och tredje
sektorn och genom vilket man velat sékerstalla att etniska minoriteter med invandrar- och
flyktingbakgrund hors, behdver hitta en tydligare struktur, roll och knytas narmare
kommunalt beslutsfattande for att vara relevant.

Framjandet av integrationen ar sektorsévergripande arbete som gors planenligt och med
klienten delaktig. Som integrationsaktorer raknas saval statliga myndigheter (polis, Fpa,
DVV, AN-byran, Migri), kommunala tjdnster (integrationsenheten, bildningstjanster, social-
och halsovard, kultur- och idrott), tredje sektorn (férsamlingar, foéreningar, organisationer,
stiftelser) och Svriga (naringsliv, kommuninvanare).

Ett hogklassigt integrationsarbete forutsdtter omfattande samarbete i en
sektorsévergripande, fordnderlig verksamhetsmiljé. Integrationsarbetets stdrsta
utmaning &r den snabbt forédnderliga verksamhetsmiljon dér karnorganisationens
féormaga att sammanstélla en aktuell situationsbild, samla information som riktas mot
framtiden och att reagera snabbt och flexibelt framhévs.

UTVARDERING AV INTEGRATIONSENHETENS ORGANISATION OCH
ARBETSSATT 2018 - 2021

Coronapandemin har paverkat integrationsenhetens arbete pa alla nivaer.
Flyktingankomst har planerats utifrdn rédande restriktioner. For flyktingarna har detta
inneburit stréngare halsogranskningar infor utresa och ibland utmaningar kring
ordnandet av flygtransport till Finland. Integrationsenhetens personal har andrat rutiner
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och hittat lampliga arbetssatt., vilket bl.a. inneburit en inledande karantan, samarbete
med sjukvarden kring Coronatestning i hemmen, telefonhandledning och praktiska saker
som matférsorjning och ordnande av eventuella vanliga sjukvardstjanster under
karantédnen. Karantdnen har haft bade positiv och negativ inverkan pa ankomsten. Den
forsta tiden, som kan vara intensiv, har blivit lugnare och gett flyktingar tid for
aterhamtning och vila. Integrationsenhetens allmanna arbetssatt har ocksa paverkats av
Coronapandemin. Uppfoljning av klientplaner har till féljd av restriktionerna,
omstrukturering av personalresurser och mottagandet av nya flyktingar inte kunnat goras
som tidigare. Natverksmoéten har inte kunnat ordnas helt som planerat. Vid
radgivningspunkten Integrationsporten har verksamheten ordnats utifran raddande
restriktioner, vilket ibland inneburit begransningar géllande 6ppethallningstider och det
antal personer som kunnat tas emot. Kunder har kanske ocksa sjalva valt att inte under
pandemin komma till Integrationsporten i samma utstrackning som tidigare. Detta syns
ocksd i Integrationsportens statistik over antal kunder, dar antalet kunder minskat
betydligt under Coronapandemin.

Poriod Antal registrerade kunder vid Integrationsporten
eno (Jakobstad, Kronoby, Nykarleby)
1.3.2018-1.3.2019 1972
1.3.2019-1.3.2020 1775
1.3.2020-1.3.2021 1178

Personalbyten har paverkat integrationsenhetens arbete under 2018 - 2021 och har
kunnat upplevas utmanande bade for integrationsenheten och fér samarbetspartners.

4. INTEGRATIONSPROGRAMMETS VERKSTALLANDE
OCH UTVARDERING

Integrations- och sysselsattningschefen koordinerar och styr det arliga verkstallandet av
integrationsprogrammet och ansvarar for utvarderingen av utférandet under
samarbetsgruppen for integrering i Jakobstadsregionen.
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